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ANALISE ECONOMICA
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Margarida Soares






SUMARIO EXECUTIVO

Este estudo tem o objectivo de usar a andlise custo-beneficio,
identificando consequéncias da toxicodependéncia, como instrumento
de avaliagio do impacto da problematica da droga nas varias areas da
sociedade.

Na primeira parte do trabalho ¢ explicado o conceito de eficién-
cia econémica no qual assenta a andlise econémica. E, também, apresen-
tada a metodologia da andlise custo-beneficio e o conjunto de principios
aos quais deve obedecer: avaliagdo explicita, completa e ndo paramétrica
de custos e beneficios, propriedade aditiva de custos e beneficios, racio-
cinio probabilistico e risco. Sdo, também, tomadas em consideragao limi-
tagdes desta metodologia, sendo apresentadas objec¢des como a visio
«consequentalistay dos projectos, a neutralidade distributiva, a «incomen-
surabilidade» e o problema da utilizagdo das taxas de juro dos mercados
financeiros.

Na segunda parte do trabalho sdo identificados os custos e bene-
ficios da toxicodependéncia. Assim, sio referidos os custos associados
as consequéncias da dependéncia sobre a saude, sejam estas o resultado
directo do abuso ou indirecto (altera¢des da saude fisica que ocorrem sob
a influéncia das drogas). O impacto que a toxicodependéncia pode ter no
percurso académico e na carreira profissional produz efeitos negativos no
fluxo de rendimentos futuros dos individuos, devendo ser considerados
custos econémicos da droga. A toxicodependéncia tem, muitas vezes, asso-
ciados comportamentos que tém implicagdes no funcionamento legal da
sociedade, o que acarreta custos. Sdo, também, referidos os custos psicolo6-
gicos e politico-sociais relacionados com este problema.

Por dltimo, sdo discutidos beneficios que podem estar associados
a toxicodependéncia, nomeadamente o conjunto de rendimentos recebi-
dos pelas pessoas envolvidas nesta drea, licita ou ilicitamente, e o impacto
da estrutura de mercado na andlise custo-beneficio.
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A anilise econémica ¢, muitas vezes, utilizada para avaliar problemas,
realidades ou planos de intervencao por forma a esclarecer a dimensio econé-
mica em causa e permitir a discussdo de objectivos para a comunidade. Deste
modo, a andlise econémica da problematica da droga apresenta-se como uma
forma de esclarecimento de um problema que influencia, de forma significativa,
inimeros sectores da sociedade.

Neste estudo, entende-se por droga qualquer substincia que altera o
nivel de percep¢ao, o humor ou o funcionamento cerebral (Frasquilho, 1996).
Este estudo centrard a sua andlise na toxicodependéncia, situagio em que a pes-
soa apresenta sintomas que indicam que a pessoa nao tem controle sobre o uso
dessas substancias (Frasquilho, 1996), que deve ser distinguida do consumo oca-
sional de drogas, pelo que a utilizagdo dos termos toxicodependéncia, dependén-
cia, consumo, uso ou abuso deverd ser entendida neste contexto.

O estudo da situagdo actual permite o diagndstico dos principais pro-
blemas resultantes da toxicodependéncia sentidos pela sociedade, facilitando a
identificacdo e descricdo das dreas que poderio ser alvo de intervencao. Por
outro lado, permite desde ja garantir um ponto de partida e de comparagio com
outras situagdes que possam resultar de aplicagio de planos de acgio. E neste
contexto que foi realizado o presente trabalho, que corresponde ao «Estudo
sobre a andlise econémica dos custos da toxicodependéncia: aspectos concep-
tuais» no ambito do projecto de investigagdo «Andlise do mercado das drogas
em Portugal» e «Custos de toxicodependénciasy.

Dois aspectos chave serdo abordados no contexto da andlise econé-
mica da toxicodependéncia. Em primeiro lugar, a légica de utilizagdo e metodolo-
gia subjacente a andlise econémica do problema. Em segundo lugar, sao identifica-
das algumas das varidveis envolvidas no problema e as respectivas consequéncias
para a sociedade, e o impacto nas varidveis da estrutura de mercado da droga
existente. O estudo estd, assim, organizado em duas partes: a formalizagdo dos
aspectos conceptuais da andlise econémica e a clarificagdo do impacto das varia-
veis na andlise econémica.
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I. Aspectos Conceptuais da Analise Economica

Uma andlise econémica da toxicodependéncia tem como ponto de par-
tida o conceito de eficiéncia econémica. A utilizagio do conceito de eficiéncia
econémica tem implicagdes positivas e normativas. Em primeiro lugar, numa
perspectiva positiva, permite explicar e discutir o problema, ndo sé em termos
das varidveis econdmicas e politico-sociais afectadas, mas também das conse-
quéncias para a sociedade.

Numa perspectiva normativa, a eficiéncia econémica permite estabele-
cer um conjunto de objectivos econémicos e politico-sociais, que devem ser
alcangados através da escolha de uma solucio economicamente eficiente resul-
tante da comparagao de programas de prevencio e/ou tratamento da toxicode-
pendéncia e respectiva aplicagdo. Obviamente, a eficiéncia econémica nio é o
Unico objectivo nem, porventura, o mais relevante em muitas circunstancias.
Porém, a andlise econémica pode ser util ndo apenas pelo instrumento de quan-
tificagdo (que ndo sera passivel de utilizagdo em todas as circunstancias), mas
também pelo préprio modo de colocar os problemas e procurar as respostas
(andlise légico-dedutiva).

E importante reiterar que o conceito de eficiéncia econémica é infeliz-
mente, muitas vezes, mal interpretado. Eficiéncia econdémica significa maximo
beneficio a um dado custo, ou custo minimo para um dado beneficio. Conse-
quentemente, comparar custos independentemente dos beneficios gerados nao
€ uma boa medida de eficiéncia podendo mesmo induzir em erro. Por outras
palavras, a minimizagao absoluta dos custos ndo é a solugdo economicamente
eficiente. Por outro lado, a maximizacio dos beneficios menos os custos é uma
medida possivel de eficiéncia econémica, também ela com alguns problemas
metodolégicos, mas certamente mais adequada que a simples comparaciao de
custos.

Importa, também, desde |3, salientar que os beneficios e os custos a
ter em conta numa analise rigorosa ndao se limitam aos beneficios e custos



monetdrios. Uma andlise de custo e beneficio adequada tem de incluir benefi-
cios e custos psicolégicos, sociais, politicos, culturais. No entanto, para facilitar a
exposi¢ao dos resultados da andlise econdmica, e sem perder o rigor absoluta-
mente necessario, os beneficios e custos apresentam-se medidos em unidades
monetarias. Dai que falemos de uma métrica monetaria.

E evidente que o econdémico nio esgota o humano. Seria um erro
metodoldgico excluir da andlise econdmica os beneficios e custos ndao moneta-
rios. Mas nio menos erro seria nao reconhecer a forma de pensar da ciéncia
econdmica. A ciéncia econdmica é, antes de tudo, a ciéncia da escolha individual
num mundo onde os recursos sio escassos. A tarefa da andlise econémica é
estudar as implicagdes da racionalidade individual na satisfagdo dos interesses
desses individuos. Importa referir que racionalidade individual ndo deve ser con-
fundida com cilculo optimizador. Em termos econémicos, um determinado com-
portamento é racional se estiver de acordo com o modelo de escolha racional,
independentemente de o individuo em causa desenvolver ou nio um complexo
célculo optimizador. Por outro lado, a procura da satisfacio pessoal nao deve ser
confundida com egoismo pois a procura da felicidade dos outros ¢, também, em
si satisfagdo pessoal.

A andlise econémica tal como a entendemos e a apresentamos tem
sempre duas vertentes fundamentais. Por um lado, numa perspectiva légico-
-dedutiva, apresenta-se um modelo tecnicamente consistente que expde os
beneficios e os custos e explica como devem ser comparados. A outra vertente,
iminentemente empirica, apresenta uma comparagio de custos e beneficios tra-
duzidos em unidades monetérias tendo em conta os dados disponiveis.

Os elementos basicos de um estudo correcto de anilise econédmica da
toxicodependéncia devem explicitar os seguintes elementos:

|. Apresentacdao do problema a tratar — o primeiro bloco de informacao
deve identificar as varias vertentes da toxicodependéncia (e.g., custos ine-
rentes a criminalidade gerada em torno do problema da droga), de forma a
caracterizar os aspectos formais do problema.

2. Quantificacao do problema — o segundo passo consiste numa primeira
quantificagdo do problema com dados ilustrativos. Pretende-se demonstrar
que o problema identificado é suficientemente importante para merecer ser
objecto de andlise e intervengao.

3. Identificacdo das opg¢des — tendo-se respondido afirmativamente a ques-
tdo anterior, passa-se a fase de identificagdo de intervengdes alternativas,
incluindo, forcosamente, a alternativa de manter a situacido actual (o status-
-quo). A definicdo das opg¢des deve ser feita pelo utilizador do estudo even-
tualmente contextualizado pelo analista. Ndo deve ser deixado ao analista a
decisdo residual da escolha das opg¢des pois as suas opgdes podem nao ser
aquelas que o utilizador do estudo considere relevantes.



4. ldentificacdo dos beneficios de cada opcao — devem ser identificados
e quantificados todos os beneficios, directos e indirectos, econémicos e nao
econémicos, de cada uma das opgdes; de preferéncia, deve procurar-se a
quantificagio em métrica monetaria.

5. Identificacao dos custos de cada opg¢ao — devem ser identificados e
quantificados todos os custos, directos e indirectos, econédmicos e niao eco-
némicos, de cada uma das opgdes; de preferéncia, deve-se procurar a quanti-
ficacio em métrica monetaria.

6. Apresentacdo de como a intervenciao sera acompanhada, com
especificacdo dos critérios de avaliacao do seu sucesso. Poderi indicar
acgOes a tomar em contingéncias relevantes (por exemplo, caso o nimero de
novos casos de toxicodependéncia ndo diminua, iniciar um processo de revi-
sdo do programa em vigor).

Vale a pena acrescentar que todos os dados e técnicas utilizados devem
ser explicitados de forma a que qualquer outro utilizador possa reproduzir os
resultados dessa andlise. Esta explicitacdo apresenta vérias vantagens. Desde logo,
permite uma discussiao transparente e aberta dos resultados com especial desta-
que para a relagdo entre hipoteses e resultados. Em segundo lugar, facilita numa
fase posterior uma actualizagdo da andlise quando novos dados ou novas meto-
dologias sao disponibilizados.

2. Analise Custo-Beneficio: Metodologia

A andlise custo — beneficio (ACB) pode ser definida como um método
de avaliagdo de uma realidade ou proposta que permite uma comparagao expli-
cita desta com propostas alternativas, incluindo entre as alternativas a manuten-
¢do do «status-quoy, utilizando uma métrica comum, normalmente expressa em
valores monetdrios.

A ACB tem em conta todos os custos e beneficios consequentes de
uma determinada proposta, ndo necessariamente econémicos ou apenas aqueles
que se relacionam com a actividade econdémica, de forma a calcular explicita e
completamente o custo de oportunidade gerado pela proposta em analise. Por
outras palavras, a ACB nao se limita aos custos e beneficios directos ou imedia-
tos, nem apenas aqueles que apresentam um peso econémico significativo ou de
facil calculo. Uma parte fundamental da ACB consiste precisamente em desen-
volver forma de determinagio de custos e beneficios ndo econdmicos, sejam
sociais, culturais, psicolégicos ou politicos.

A ACB tem por base a teoria econémica no sentido de explicar o com-
portamento individual dos varios agentes (teoria microeconémica), € ndo no
sentido de actividade de natureza econdmica ou agregada (teoria macroeconoé-
mica). Obviamente que, em muitas circunstancias,a ACB passa pela determinagio



do impacto de uma determinada solugdo na actividade econémica ou em varia-
veis agregadas, mas tdo s6 no sentido em que estas s3o, também, parte da teoria
microecondmica. Nesse contexto, a ACB é um método de avaliagio eminente-
mente desenvolvido numa perspectiva global das ciéncias sociais, e da economia
enquanto tal, e ndo um instrumento limitado a natureza macroeconémica das
solugdes ou dos projectos em analise.

A ACB consiste, essencialmente, em trés passos: (a) determinagio do
método de cilculo de custos e beneficios, incluindo a métrica adequada; (b) utili-
zagdo da informagdo disponivel para calcular custos e beneficios; (c) ordenagio
das vérias solugdes ou propostas de acordo com um ou mais critérios estabe-
lecidos.

Esta metodologia obedece a um conjunto de principios que discutimos
em seguida. Ao estabelecer o conjunto de principios, limitamos o préprio uso da
ACB de duas formas. Toda a andlise que tenha por base outros principios, mais
ou menos heuristicos do que aqueles que apresentamos, fica excluida por defi-
nicdo. Ao mesmo tempo, ao explicitar os principios da metodologia, a ACB fica
exposta a uma revisao critica por parte de todo o analista que tenha uma objec-
¢do filoséfica a um ou mais desses principios.

2.1. Avaliacao Explicita de Custos e Beneficios

A ACB tem como primeiro principio a importincia de uma avaliagdo
explicita de uma determinada proposta ou situagdo. Por outras palavras, o objec-
tivo é apresentar o conjunto de custos e beneficios gerados por uma proposta,
com particular atengdo para o custo de oportunidade, de uma forma explicita.
Nao ha lugar a custos e ou beneficios implicitos nem a consequéncias da pro-
posta em andlise que fiquem fora da esfera da avaliagao. Todas as consequéncias,
todos os custos e beneficios, sejam econémicos ou nio, tém de ser explicita-
mente considerados.

A teoria econémica proporciona o raciocinio légico e dedutivo que
favorece o analista no inventdrio desses custos e beneficios. A ACB tem pois,
uma base fundamentada na proépria teoria econémica do comportamento
humano. Por isso, a ACB é também designada de andlise econémica, que nio
reduzida a uma andlise de impacto na actividade econémica.

A teoria econémica apresenta também expectativas quanto a importan-
cia relativa de certos custos e beneficios. Estas expectativas sio importantes
pois, quando confrontada com a inexisténcia de dados empiricos,a ACB limita-se
a uma andlise logica das consequéncias da proposta. Quando existe informagao
disponivel,a ACB é ao mesmo tempo uma metodologia de validagdo empirica da
teoria econdémica.



Existem, porém, algumas limitagdes inerentes a uma avaliagdo explicita.
Por um lado, as normas sociais e as restrigdes institucionais podem limitar o
conjunto de consequéncias a ter em conta na ACB. Em algumas circunstancias,
o analista em particular e a sociedade em geral, podem estar incapacitados de
identificar algumas das consequéncias em virtude das limitagdes impostas pelas
normas sociais. Existe pois, aquilo que se designa o problema cognitivo da ACB.

O problema cognitivo é tanto mais importante quanto a consideragio
de alternativas limita a extensdo e a validade da ACB. Por outras palavras, o con-
junto de propostas alternativas pode limitar de forma fundamental a ACB. A teo-
ria econémica proporciona os fundamentos necessarios para gerar o conjunto
de alternativas mais relevantes. Porém, ha uma limitagdo cognitiva que pode
exercer um efeito transcendental na prépria validade dos resultados da ACB.

Neste contexto é importante a ACB comparada que permita isolar fac-
tores cognitivos, individuais ou institucionais. A comparagdao de resultados no
espaco e no tempo pode produzir informagio Util sobre esses factores e pro-
mover a interiorizacio destes mesmos.

2.2. Avaliacao Completa de Custos e Beneficios

Para além de uma avaliacio explicita de custos e beneficios, a ACB
baseia-se, também, numa avaliagdo completa desses custos e beneficios. A pri-
meira consequéncia desta propriedade da ACB é a necessidade de identificar e
conhecer com algum rigor as consequéncias das propostas em andlise. A utiliza-
¢3o da teoria econdmica permite facilitar este objectivo. No entanto, na imple-
mentagdo da ACB, a andlise tende a privilegiar as consequéncias mais importan-
tes, e a minimizar ou ignorar as consequéncias menos importantes.

A particdo do conjunto de consequéncias em mais relevantes e menos
relevantes pressupde um conhecimento e uso apropriado dos pesos que cada
consequéncia tem no codmputo geral. Em muitas situagdes, a teoria econémica
nao fornece a priori qualquer razao para, de uma forma rigorosa, proceder a esta
particao. Em alguns casos esta particio é baseada na disponibilidade dos dados
ou de evidéncia empirica, de recensdes ou de estudos de preferéncia revelada.
Tal procedimento pode desvirtuar a ACB de forma importante. A parti¢io entre
o que é relevante e o que nao é relevante deveria ser determinada em si mesma
pela ACB, mas as limitagdes empiricas e o processo de implementagao levam a
que, muitas vezes, essa particio seja exégena a ACB.

A ACB ao ser apresentada como a maximizagio dos beneficios menos
custos implica um «ranking» ou ordenagdao completa das vérias propostas ou
alternativas. Uma ordenagao completa nio significa uma ordenagdo exaustiva de
todas as alternativas, mas sim uma ordenagao adequada das propostas mais rele-
vantes, incluindo de forma explicita as solu¢des que nio podem comparar-se.



Neste contexto, ao implementar a ACB, é mais adequado apresentar
uma andlise ndo comparada das varias solugdes do que forgar a comparagio
quando a evidéncia empirica e/ou a teoria econémica nao permitem uma parti-
¢do fundamentada entre o que é relevante e o que nao é relevante.

A utilidade de apresentar uma ACB niao comparada ¢ a de, por um lado,
criar a necessidade de desenvolver novas estatisticas que permitam ultrapassar
este problema e, por outro lado, abrir novos aspectos ou questdes que mere-
cem uma andlise tedrica dos fundamentos microeconémicos ou econométricos

da ACB.

2.3. Avaliacao Nao-Parameétrica de Custos e Beneficios

A avaliagdo explicita e completa que pretende ser a ACB é eminente-
mente nao-paramétrica. A primeira consequéncia desta caracteristica é que,
ainda que aberta a discussao, a ACB deve ser o mais robusta possivel. Nesse sen-
tido, ndo sé varias e diferentes especificagdes devem ser tentadas, como se deve
evitar a utilizagio excessiva de valores hipotéticos. E importante evitar ou con-
trolar a liberdade por parte do analista na escolha da especificagio ou na forma
de implementar a ACB.

O reconhecimento das hipoteses factuais devidamente fundamentadas
na teoria econémica ou na evidéncia empirica, e das hipéteses que supdem um
juizo de valor baseadas numa limitagdo moral ou social do analista é importante
na ACB. Enquanto as primeiras ndo estio normalmente sujeitas a uma discussio
acesa, as segundas podem eclipsar os préprios resultados.

Dentro das hipoteses que supdem um juizo de valor existem dois facto-
res relevantes. Por um lado, o factor humano. A ideologia ou a filosofia individual
do analista podem exercer uma limitagdo importante ao desenvolvimento apro-
priado de uma ACB. Por isso, a consideragdao das varias alternativas e a métrica
utilizada (que por sua vez determina conjuntamente quantidades e pesos) devem
ser sempre que possivel decididas por outro que ndo o analista.

Os factores institucionais assumem também um papel importante. Uma
ACB deve ser dentro do possivel neutra a envolvente institucional que gera a
andlise. Certamente a estrutura institucional onde se vai desenvolver a solugiao
ou o projecto em andlise € muito importante para compreender e avaliar custos
e beneficios. Todavia o desenho institucional que faz parte da ACB nio é siné-
nimo do factor institucional que limita a prépria ACB. Podemos pois distinguir o
elemento institucional da consequéncia, relevante, e em si mesmo parte da ACB,
e o elemento institucional da causa, que deve ser mitigado e sempre que possivel
neutro.



2.4. Propriedade Aditiva dos Custos e Beneficios

A ACB ¢ usualmente apresentada como a maximiza¢do dos beneficios
menos custos, o que supde uma formula aditiva. Em si mesma, a adi¢cdo dos
custos e beneficios supde um conjunto de hipéteses de natureza analitica ou
matematica amplamente fundamentadas na teoria econémica, mas ndo por isso
menos isentas de controvérsia.

O primeiro aspecto importante da propriedade aditiva de custos e
beneficios é a necessidade de definir ou determinar uma métrica que respeite os
fundamentos tedricos desta propriedade. A utilizagdo da métrica monetaria res-
ponde a esta necessidade, e ndo a uma visdao economicista ou limitada da reali-
dade. Sem duvida que, em determinados contextos, existem métricas alternativas
mais apelativas, como um racio ou uma percentagem. A ACB ni3o exige, pois, uma
métrica monetdria, mas esta é usualmente a mais simples e aquela que satisfaz
de forma mais adequada e cabal a propriedade aditiva.

O segundo aspecto a ter em conta é que ao determinar a métrica que
melhor satisfaz a propriedade aditiva, a ACB pressupde também uma determina-
¢do conjunta de quantidades (isto &, o valor dos custos e beneficios) e pesos.
Por exemplo, no caso de uma métrica monetdria, o peso dos custos e beneficios
é dado pelo valor monetério apropriado. Desta forma, a métrica monetdria tem
a vantagem de solucionar a determinagao dos pesos de forma endégena. Quanto
a determinagio das quantidades, a métrica monetdria esta intimamente associada
ao problema da medida ou da «incomensurabilidadey.

O problema da medida ou da «incomensurabilidade» é produzido pela
dificuldade de converter ou exprimir numa métrica monetdria certos custos e
beneficios. A ACB pode procurar na teoria econémica os fundamentos neces-
sdrios para essa conversio, mas é usualmente o aspecto mais controverso (ver
sec¢do 3c). Para além disso, a escolha de determinado processo de conversao
pode ter um impacto crucial na avaliagio explicita e completa da ACB.

A escolha da métrica, nas suas caracteristicas e no processo de con-
versio, deve ser devidamente e explicitamente fundamentada no processo de
implementac¢do da ACB.Tanto quanto possivel, e como consequéncia da proprie-
dade aditiva da ACB, devem evitar-se mecanismos de conversio n3o aditivos que
podem produzir erros na andlise dos resultados.

2.5. Raciocinio Probabilistico

Ao considerar as consequéncias das propostas ou das solu¢gdes em
analise, a ACB requer um raciocinio eminentemente probabilistico. A ambigui-
dade epistemoldgica da ACB manifesta-se na forma como se desenvolve o trata-
mento do raciocinio probabilistico. De um ponto de vista rigoroso, considerar as



consequéncias das varias propostas significa definir e determinar a distribui¢ao
de probabilidades dessas mesmas consequéncias. Mas a necessidade de imple-
mentar um algoritmo computdvel e de evitar uma longa e dificil listagem de
todas as possiveis consequéncias, leva a ACB a utilizar valores esperados como
uma boa aproximacio de custos e beneficios futuros (dada a propriedade aditiva
desse mesmo algoritmo).

Importa ressaltar que a utilizagdo de valores esperados nao substitui
a determinagdo da distribuicdo de probabilidades, mas as limitagdes empiricas
acabam por condicionar o préprio raciocinio probabilistico em que se baseia
a ACB. Consideragdes sobre a variabilidade dos resultados sio, normalmente,
negligenciadas para dar lugar a uma maior simplicidade e operacionalidade dos
resultados.

No célculo aproximado de custos e beneficios futuros tem especial
relevo o processo pelo qual estes sdo descontados e apresentados em valor pre-
sente. A ACB tem uma taxa de desconto implicita que deve ser devidamente
considerada e sempre que possivel fundamentada na teoria econémica.

Ao reconhecer o raciocinio probabilistico que serve de base a ACB,
ainda que numa perspectiva epistemologicamente ambigua, abre-se o debate filo-
sofico sobre a relevancia de consideragdes probabilisticas no comportamento
individual dos agentes e da sociedade em geral. A ACB trata as consequéncias de
uma determinada proposta como aleatérias e rejeita o determinismo. Por outras
palavras, a ACB n3o ¢ determinista ainda que de facto o possa parecer, porque
na sua implementagdo tende a privilegiar a utilizagdo de valores esperados.

2.6. Risco

Precisamente porque as consequéncias nio sdo deterministas existe
risco inerente as decisdes individuais. Parte importante da ACB é o tratamento
do risco no cdlculo dos custos.

Como um célculo aproximado dos custos de risco é habitualmente bas-
tante dificil dada a auséncia habitual de dados de preferéncias individuais, valori-
zam-se dois aspectos importantes: por um lado, a equidade na distribuicdo desse
risco; por outro lado, deve-se atender aos trade-offs de risco ou risco relativo.

A distribui¢do equitativa do risco tem uma visdo de risco absoluta.
Desta forma valoriza alternativas que procurem minimizar assimetrias na dis-
tribuicdo desse risco. Porém, este critério encontra forte critica naqueles que
reconhecem a heterogeneidade de preferéncias individuais. Num grupo ou socie-
dade com forte assimetria de preferéncia suavizar ou eliminar desigualdades de
risco pode ser pernicioso.



Por contraponto a distribui¢do equitativa do risco tem-se desenvolvido
uma perspectiva de risco relativo que atende aos diferentes trade-offs através
da identificagdo do risco incremental (isto é, impacto de pequenas variagdes no
risco) e explicita consideragio de diferentes grupos (por exemplo, empresas ou
organizagdes tipicamente neutras ao risco versus decisores individuais de natural
aversio ao risco).

Em muitos contextos é importante distinguir entre o risco efectivo e
o risco avaliado pelos diferentes agentes. Se o custo do risco deve ser medido
a partir do risco efectivo, a andlise consequentalista deve considerar o risco ava-
liado pelos agentes mesmo que este seja superior ou inferior ao risco efectivo.
Por outras palavras, na andlise légico-dedutiva deve dar-se especial importancia
ao risco tal como ele é percebido pelos agentes, mas na analise empirica deve
privilegiar-se o risco efectivo.

3. Limites e Fronteiras da Analise Custo-Beneficio

Existem varias objec¢des a utilizagdo da andlise de custo-beneficio na
escolha de politicas publicas e na avaliagio dos projectos ou realidades. Importa
pois ter em conta as limitagdes metodologicas da ACB de forma a que os seus
resultados possam ser devidamente ponderados e interpretados.

3.1. Visao «Consequentalista» dos Projectos

A objeccio filoséfica mais fundamental a ACB é a visdo «consequenta-
lista» que tem por base. A oposicio filoséfica a ética «consequentalistay defende
que cada decisio dever ser avaliada por si mesma, dentro de um conjunto de
principios éticos, ignorando o valor utilitarista das consequéncias. As consequén-
cias de uma decisdo sdo, em geral, os fins desta e, se os fins nio justificam os
meios, os meios ndo podem ser apreciados e ordenados de acordo com os fins
que pretendem atingir.

Por um lado, a ACB ni3o nega os limites morais que um conjunto de
consequéncias pode eventualmente ter. De uma forma completa e explicita, os
custos gerados pelos limites morais devem ser tidos em conta. Eventualmente,
a resposta da ACB a uma solugdo que envolva altos custos morais tendera a ser
negativa. Ao que a ACB se opbe é que a existéncia de limites morais elimine
pura e simplesmente a andlise de um conjunto de consequéncias possiveis e
eventualmente importantes.

Por outro lado,a ACB nao pretende utilizar as consequéncias como jus-
tificagdo dos meios ou das possiveis alternativas. Para um objectivo ou um fim,
Gnico ou multiplo, a ACB pretende averiguar o meio ou o método mais eficiente
para atingi-lo. A visio «consequentalistay» estd necessariamente subjacente ao



proprio processo de decisio e avaliagdo de uma proposta, uma vez que a sua
adopgao pressupde a existéncia de um objectivo ou consequéncia desejavel.

A ACB ndo procura nem investiga, certamente, as causas dos projectos
ou das solu¢des consideradas, desde que estas nao sejam absolutamente neces-
sarias para determinar custos e beneficios. Nesse sentido, a ACB estd mais preo-
cupada com a forma ou com a evolugiao posterior do que com o processo evo-
lutivo anterior a adopg¢ao de uma determinada solucio. Nesse sentido, a ACB ¢é
eminentemente voltada para o futuro.

3.2. Neutralidade Distributiva

Uma das propriedades mais importantes da ACB é a neutralidade social
ou distributiva. A ACB reconhece os grupos sociais que beneficiam e os grupos
sociais que perdem com as vdrias alternativas. Porém, em geral, uma transferén-
cia de um grupo social para outro é economicamente neutra, ou assim é inter-
pretada pela ACB, no sentido em que n3o gera nem um ganho nem uma perda
economica. A perda pura e simples de 1000 Euros de um grupo para outro tem
um valor econémico zero, se tudo o resto é constante.

Ao adoptar uma perspectiva socialmente neutra ndo significa que os
aspectos distributivos nao sejam importantes. Essencialmente o que ACB pro-
cura é apresentar os resultados de uma forma neutra e deixar as consideragdes
distributivas fora da avaliagdo. A inclusio de aspectos distributivos requer outro
método de avaliagdo que nao a ACB.

Existe, porém, o perigo de que uma métrica monetdria possa dar um
peso maior na ACB a quem tem mais riqueza, uma vez que tudo vem expresso
em termos monetarios. Por exemplo, os 1000 Euros poderiam representar o
rendimento de sobrevivéncia para um grupo e apenas uma percentagem insigni-
ficante do rendimento para outro. Nesse sentido, a neutralidade distributiva da
ACB deve ser cuidadosamente equacionada. Por exemplo, a utilizagdo de racios
ou percentagens podera mitigar este problema. Contudo, apresentar os resulta-
dos de forma neutra ou construir uma métrica monetaria socialmente neutra
nem sempre ¢é facil.

Tem ganho popularidade a ideia de introduzir na ACB uma métrica que
pondere posi¢des econdmicas relativas, de forma a que permita ter em conta
inequidades distributivas. Contudo, existem duas desvantagens importantes. Do
ponto de vista da andlise légico-dedutiva, nio ha um consenso entre os econo-
mistas sobre como as decisdes individuais se véem afectadas por posicdes rela-
tivas. Por outro lado, e porque precisamente nio ha uma boa teoria explicativa
dos efeitos das posigdes relativas nas decisdes individuais, a inclusio de consi-
deragdes sobre inequidades distributivas pode subverter a coeréncia técnica
da ACB.



3.3. A «Incomensurabilidade»

Outra critica importante e usual a ACB é a suposta «incomensurabi-
lidade» de muitas varidveis importantes, sendo a vida humana um caso parti-
cular.! Existem, essencialmente, trés aspectos importantes.

A nogdo de medir na ACB é uma nogdo fundamentalmente estatistica
pelo que, o facto de um dado agente ndo ser capaz de valorar na métrica mone-
taria determinado bem ndao-mercantil nio significa que a esse bem ndo possa
ser possivel atribuir um determinado valor monetario. O que é importante é ter
em conta que esse valor niao se refere a um caso particular desse bem ja que
€ um valor estatistico calculado para um caso abstracto ou anénimo. Tal como
um preco para um bem mercantil resulta de preferéncias reveladas no mercado,
o valor estatistico do bem n3o-mercantil resulta de formas indirectas de medir
preferéncias reveladas.

A prépria nogao de que os agentes nao sabem ou tém muita dificuldade
em valorar em métrica monetdrias bens ou servicos nio mercantis esquece-se
do elemento contexto. Por outras palavras, os agentes podem nio saber atribuir
de forma objectiva um valor monetéario a determinados bens, mas em situa¢des
e contextos concretos esses mesmos agentes tomam decisdes que implicita-
mente resultam de uma determinada valorizagdo. O valor estatistico nio é mais
que uma forma de agregar essas valorizagdes implicitas e contextuais.

Muitos autores apontam também para as limitagdes sociais e morais a
capacidade de atribuir valores monetarios a bens nao-mercantis. Significa que a
«incomensurabilidade» ndo é um problema cognitivo (isto &, inerente a capaci-
dade cognitiva dos agentes), mas sociolégico ou ideolégico (isto ¢, uma conse-
quéncia da aprendizagem e socializagdo dos agentes) para qual o analista deve
estar alertado.

3.4. Presente versus Futuro

A ACB normalmente utiliza as taxas de juro dos mercados financeiros
para calcular valores presentes de custos e beneficios que terdo lugar no futuro.
Nao pondo em causa a necessidade de calcular valores presentes, a utilizagdo de
taxas de juro financeiras oferece varios problemas, sendo a simplificagdo e facili-
dade de tratamento as grandes vantagens.

A taxa de desconto adequada é aquilo que muitos autores designam de
taxa de desconto social que tenha em linha de conta as preferéncias temporais
dos agentes, a escassez de recursos, a evolugdo da populagio e um equilibrio

I Consideramos, nesta sec¢do em conjunto, os problemas que na literatura anglo-saxénica sio designados
de problemas da incommensurability e commodification.



entre os interesses da geragdo actual e geragbes futuras (tema importante no
contexto da toxicodependéncia como em projectos ambientais). As taxas de juro
financeiras reflectem preferéncias temporais da geragdo actual e a escassez de
recursos, mas niao os restantes elementos. Por isso se diz que as taxas de juro
financeiras ndo sao uma boa medida da taxa de desconto social. Por outras pala-
vras, as taxa de juro financeiras expressam a percep¢ao do risco individual que
é diferente do risco social.

Existem alternativas com mérito que podem obviar este problema.
Contudo n3o existe, ainda, um consenso metodolégico que leve a substituicao
das taxas de juro financeiras por qualquer das alternativas propostas.

Nao devemos esquecer que hd, também, uma dimensao ética deste pro-
blema. Evidentemente que se as perdas de geragdes futuras nido sio desconta-
das significa que os beneficios para a geragao actual sdo relativamente mais redu-
zidos prejudicando esta. Por outro lado, num contexto de horizonte temporal
bastante longo, descontar as perdas de geragdes futuras implica que pequenos
beneficios para a geragdo actual podem acabar por dominar custos substanciais
para as geragdes futuras. Por outras palavras, a ACB levaria a uma penalizagio
sistemdtica das geragbes futuras que é importante ter em conta nas decisdes
politicas.

4. O Caso Particular do Valor Economico daVida

No contexto do problema da dependéncia do consumo de drogas,
ganha especial importancia o custo da perda de vidas, uma vez que este é um
aspecto de maior impacto na analise custo-beneficio de uma situagdo ou pro-
posta. Importa, pois, discutir o enquadramento filoséfico do valor econémico
da vida humana no contexto da ACB.

Apurar o valor econémico da vida é fundamental para uma correcta
andlise de forma a que os resultados da situagio ou proposta em causa possam
ser avaliados e comparados. Existem, pois, duas questdes importantes: por um
lado, o contexto filoséfico do valor econdmico da vida que limita a extensdo da
propria ACB; por outro lado, temos os aspectos metodolégicos, nomeadamente
a utilizagdo da disponibilidade para pagar (WTP) ou disponibilidade para aceitar
(WTA).

O primeiro problema que deparamos com a vida humana é o facto de
ser um bem nio-mercantil (logo sujeito a controvérsia da «incomensurabili-
dade») e n3o substituivel.2 Decorrente destas caracteristicas esti a inexisténcia
de um prego para a vida humana e a necessidade de desenvolver metodologias

que permitam a sua estimagao.

2 Na literatura anglo-saxonica, irreplaceable commodity.



Ao especificarmos uma determinada metodologia para estimar o valor
econémico da vida temos de reconhecer as limitagdes filosoficas e éticas. Muitos
autores simplesmente consideram a ideia de calcular um valor econémico da
vida humana imoral. Esta ideia assenta em quatro objec¢bes fundamentais que
rejeitam a atribuicdo de valor monetdrio a vida porque isso implica (a) a pos-
sibilidade de dar uma valor monetario a morte enquanto fim da vida humana,
quando ¢ discutivel se a morte realmente corresponde a uma perda; (b) a possi-
bilidade de comparar vidas, comparagdo essa que nao é aceitdvel moralmente;
(c) a possibilidade de agregar vidas, agregacao essa que também nio é aceitavel
do ponto de vista moral; (d) a possibilidade de calcular o valor de criar vida, uma
matéria que entra na esfera da ética judaico-crista.

Apesar destas objecgdes filosdficas, no contexto legal tal calculo é feito
todos dias para atribuir indemnizagdes. O problema estd em que o cilculo das
indemnizagdes é efeito ex-post (ou seja, apés um acidente mortal) enquanto o
célculo para efeitos de ACB é feito ex-ante (ou seja, anterior ao acidente mortal).
Recorremos por isso ao conceito de valor estatistico da vida humana (VSL). Em
vez de termos em conta os dados de uma determinada morte identificada e
contextualizada, a anilise é feita em termos de valores estatisticos referentes a
uma morte anénima, abstracta e ndo contextualizada. Uma morte anénima nao
implica, porém, que n3o se leve em linha de conta determinadas caracteristicas
pessoais comuns a um determinado grupo estatistico, nomeadamente capital
humano, riqueza, ou comportamento de risco.

Especial relevo tem a contradi¢do entre a vida estatistica e as indemni-
zagbes impostas no contexto da responsabilidade civil. A determinagdo desses
valores obedece a critérios diferentes que ponderam o contexto da ocorréncia
(como ja vimos um ¢é ex-post e o outro é ex-ante) e que tem dois objectivos,
compensar as vitimas e prevenir novos casos. O valor da vida estatistica procura
medir o prego implicito da vida sem atender a compensag¢des ou preven¢ao, mas
permitir uma correcta ACB de avaliar determinada situa¢io ou implementar
determinado projecto. Significa que, naturalmente os valores subjacentes sio
muito diferentes sendo, contudo, preocupante quando a magnitude dessas dife-
rencas é substancial.3

3 Como alerta Viscusi (2000), essa diferenga pode dever-se a uma incorrecta interpretagio dos acidentes
por parte dos tribunais ou um excessivo peso de factores aleatdrios, e ndo a um calculo inadequado do
VSL.
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|. Identificacdo dos Custos e Beneficios da Toxicodependéncia

A toxicodependéncia tem um impacto em vdrias dreas de compor-
tamento individual, com consequéncias em muitas esferas do funcionamento
da comunidade, implicando variados custos e beneficios para a sociedade, que
importa identificar.

Importa definir dois tipos de custos associados a toxicodependéncia:
custos centrais, resultantes da dependéncia, e outros custos periféricos, isto &,
que nao resultam de problemas de saide, mas de outros problemas relacionados
com a dependéncia (e.g., valor da perda de produtividade causada pelo uso de
drogas). Por sua vez, os custos podem ser classificados em directos e indirectos.
Os primeiros resultam de um pagamento efectivo para a resolugio de um pro-
blema e os ultimos representam o valor dos recursos ou bem-estar perdidos
como consequéncia da condi¢do de dependéncia (custo de oportunidade).

Um enquadramento dos custos e beneficios do problema da droga é
apresentado em seguida. Para uma maior clarificagdo dos custos envolvidos,
estes estao divididos em quatro dreas: custos de saude, custos econémicos, cus-
tos associados a consequéncias de ambito legal e os custos psicolégicos e poli-
tico-sociais.

I.1. Custos de Saude

A toxicodependéncia da origem a varios problemas de saude. O con-
sumo destas substancias estd normalmente associado a comportamentos de
risco, caracterizados por um estilo de vida e por um conjunto de opgdes que
negligenciam sistematicamente a salde do individuo, aumentando a propensdo
para contagio de doengas (Frasquilho, 1996) e de envolvimento em acidentes,
para além das proéprias consequéncias para a saude do abuso de substancias.
Estes problemas de salde comportam custos suportados pelo or¢gamento de



Estado, em caso de utilizagido do sistema nacional de saide (SNS), ou pelo org¢a-
mento particular dos individuos, que importa identificar de forma a poderem ser
quantificados.

A dependéncia pela qual se caracteriza o consumo destas substancias
provoca, como ja foi referido, uma utilizagdo pouco racional, muitas vezes carac-
terizado pelo abuso. Por outro lado, a ingestdao de substincias de md qualidade
vendidas por traficantes pouco escrupulosos reforca os efeitos nefastos que as
drogas tém na saude. As consequéncias desse uso/abuso dio origem a custos de
tratamento de toxicodependentes, que fazem parte dos custos de saude e cons-
tituem custos directos da droga. Em casos extremos, o abuso pode ser fatal para
o individuo. Nesses casos, a sociedade suporta um custo indirecto pela anteci-
pagao da morte causada pelo uso de substancias ilegais. Como ja foi referido,
o valor econémico da vida pode ser calculado com base na utilizagdio da WTP
ou da WTA recorrendo ao conceito de valor estatistico da vida humana (VSL).

Os casos em que o tratamento de doengas é provocado unicamente
pelo consumo de drogas também constituem custos directos da droga. A alte-
racdo de percepgdes, pensamentos e atitudes verificada nos individuos quando
estes estdo sob o efeito das substancias estd, muitas vezes, na origem de aciden-
tes de viagdo, de trabalho e/ou domésticos e de tentativas de suicidio, com efei-
tos na saude dos acidentados, que se podem traduzir em lesdes graves, exigindo
tratamento hospitalar. O uso prolongado destas substincias propicia, também,
o desenvolvimento de condigdes de saide que exigem tratamento, como por
exemplo embolias, em caso de consumo continuado de drogas, e que podem
ocorrer mesmo apos o tratamento da dependéncia. Estes casos constituem cus-
tos directos de tratamento de condi¢Ses de saiude provocadas unicamente pelo
consumo de drogas. Assim, o tratamento destes casos coloca um peso adicional
sobre os gastos de saude suportados pelo SNS e/ou pelo or¢camento individual.

Também se podem considerar como custos directos da droga, os cus-
tos de tratamento de doengas para as quais o consumo de drogas é um grande
factor de risco, como acidentes cardiovasculares em caso de abuso da maior
parte das substancias. Dois casos particularmente relevantes, a infecgao de SIDA
e as complicagbes de parto para maes toxicodependentes, sio apresentados por
poderem implicar elevados custos.

A SIDA comporta elevados custos de tratamento, uma vez que a natu-
reza da doenga — que exige a utilizagdo de multiplos medicamentos, sendo alguns
destes bastante caros — em conjun¢ao com a auséncia de cura implica a existén-
cia de elevados custos prolongados no tempo. Os toxicodependentes represen-
tam um grupo de risco para o contagio desta doenga, pela maior propensio para
praticar actos sexuais sem protec¢do (Frasquilho, 1996; Adler et al, 1990, citado
por Evans, 1998), bem como pelo consumo, por muitos, de drogas de administra-
¢ao intravenosa, sem que sejam tomadas, em grande parte dos casos, as precau-
¢Oes de higiene necessarias, como a desinfeccio de seringas ou a utilizagdo de



seringas descartdveis. Desta forma, os custos de tratamento de casos de SIDA
em que a infec¢do da doenga se explica pelo consumo de drogas devem ser con-
tabilizados como custos directos da droga.

O consumo de droga, também, é um factor de risco para complicagdes
de parto para maes toxicodependentes. Nestes casos, deverdo ser contabiliza-
dos como custos directos da droga os custos incrementais decorrentes do tra-
tamento adicional explicado por uma satde maternal mais débil, caracterizada
pelo consumo de droga e por um estilo de vida pouco adequado a sua salde
e do feto, que provoca um trabalho de parto mais complicado em relagido ao
que seria normal. Por outro lado, a debilidade da saide maternal provoca, mui-
tas vezes, o nascimento de bebés pequenos e subnutridos, cuja satde mais débil
comporta elevados custos de tratamento. Além dos custos associados a mor-
bilidade perinatal, estas criangas podem ter problemas de salde persistentes
e enfrentam uma maior probabilidade para consumirem drogas por estarem
expostos a multiplos factores de risco (Catalano et al, 1998; Plotnick et al.,
1998), que se traduzem em custos de salde ao longo das suas vidas, devendo
estes ser incluidos nos custos de saude relacionados com a droga.

Para além dos problemas de saide mais intimamente relacionados com
o consumo destas substancias, o uso de drogas diminui a saude fisica (Frasquilho,
1996; Hser e Anglin, 1991), sendo este facto agravado pela negligéncia dos cui-
dados de saude, determinada pelos comportamentos e estilo de vida praticado
pelos seus utilizadores. Desta forma, os custos de tratamento de problemas de
salde considerados normais é superior ao custo médio, devendo a diferenga de
custos ser considerada como custo directo da droga. Os custos de tratamento
fisico e psicolégico das vitimas de violéncia e criminalidade resultante da procura
pelos toxicodependentes de formas de financiar a dependéncia, também devem
ser considerados custos da toxicodependéncia.

Independentemente do tipo de problema de saide do toxicodepen-
dente, o seu tratamento requer, muitas vezes, o envolvimento de familiares e
amigos que dedicam o seu tempo a ajudar. Ao tratamento informal prestado por
familiares e amigos deve ser atribuido um valor e adicionado como custo indi-
recto da droga. Por outro lado, qualquer dos custos referidos pode ser agravado
se as consequéncias da doenga ou trauma se fizerem sentir durante alguns anos,
o que implica o prolongamento dos custos no tempo. Devem, ainda, ser conside-
rados na ACB os custos de oportunidade dos recursos utilizados na saldde exis-
tentes em cada tipo de custos identificados.

Por fim, deverido ser incluidos na andlise os custos de tratamento da
dependéncia, que poderido ser diferenciados caso o tratamento tenha lugar em
estabelecimentos publicos ou privados. Os custos de tratamento devem depen-
der do tipo e quantidade de substancias narcéticas consumidas e do tipo de inca-
pacidades sofridas pelo doente como, por exemplo, incapacidades fisicas, intelec-
tuais, cognitivas, psicoldgicas e sociais, entre outras. Dependem também do custo



dos medicamentos de substituicao e de terapia utilizados no tratamento. Adi-
cionalmente, os sujeitos tratados podem sofrer recaidas, o que aumenta o custo
de tratamento. Associados ao tratamento estio os custos de investiga¢io na
busca de tratamentos mais eficazes, os custos de formacio especifica do pessoal
médico envolvido no processo de tratamento, os custos administrativos, os cus-
tos de prevencao, reinsergdo, os custos associados aos grupos de auto-ajuda e o
custo de oportunidade dos recursos utilizados no processo de tratamento e de
investigagdo, que devem também ser considerados custos da toxicodependéncia.

1.2. Custos Economicos

A toxicodependéncia nao tem apenas consequéncias na salde dos seus
consumidores. Como ja foi referido, altera o modo de vida e de relacionamento
dos seus utilizadores, o que influencia de uma forma directa as suas decisdes e
os seus comportamentos. Um comportamento mais erratico por parte do con-
sumidor (Ramos de Almeida, 1986, citado por Frasquilho, 1996), pode reduzir
sigificativamente e de uma forma decisiva a sua dedicagdo a escola ou trabalho,
afectando as suas competéncias laborais e sociais, o que pode ter consequéncias
a longo prazo para o estilo e qualidade de vida do individuo. Estas consequéncias
tém implicitos custos para o consumidor e para a sociedade em geral.

A dependéncia do consumo de droga acontece, muitas vezes, em idade
escolar, quando o individuo estd a formar e a desenvolver competéncias. A toxi-
codependéncia pode ter um impacto negativo no desempenho académico dos
individuos, condicionando o percurso académico e limitando a escolha de car-
reira profissional (Lillie-Blanton et al.,, 1998). Assim, observa-se frequentemente o
abandono precoce do ensino obrigatério, ou a conclusio sem mérito do mesmo,
impossibilitando a frequéncia e a conclusio de um bom curso superior, o que
pode significar rendimentos futuros inferiores ao que poderiam hipoteticamente
ser auferidos se o percurso escolar ndo tivesse sido condicionado pela depen-
déncia.

Por outro lado, criangas nascidas em partos complicados devido a toxi-
codependéncia materna podem apresentar problemas de desenvolvimento,
com reflexo no percurso escolar e nos rendimentos futuros destes individuos.
O valor presente da diferenca entre os rendimentos futuros hipotéticos e os
esperados, dada a dependéncia, representa o custo econémico do insucesso
escolar, resultante do consumo de drogas.

Quando o periodo de dependéncia acontece ja na vida adulta, estando
o sujeito empregado, o impacto na vida profissional faz-se sentir de uma forma
diferente. A alteragdo na forma de agir e de se relacionar do individuo pode
reflectir-se de forma negativa na sua produtividade. Por outro lado, as conse-
quéncias do uso de substincias na saide podem determinar um maior absen-



tismo, que se pode observar pelo aumento dos pedidos de baixa por doenga
e/ou pelo aumento de faltas injustificadas. Estas mudangas de comportamento
do individuo podem dar origem a uma menor atribuicdo de responsabilidades
e a um desgaste da sua imagem no local de trabalho. A conjugacdo destes facto-
res — menor produtividade, maior absentismo e uma imagem que inspira menos
confianga — pde uma pressio negativa sobre o rendimento actual e futuro rece-
bido pelo sujeito. O custo econdémico da droga para o individuo é representado,
mais uma vez, pela diferenga entre os rendimentos futuros estimados com e sem
o uso de drogas.

Por vezes, o consumo excessivo de droga pode ter um impacto mais
significativo na vida profissional. Através das consequéncias na capacidade de
formar e desenvolver competéncias e manter uma actividade produtiva, o indi-
viduo pode encontrar grandes dificuldades em manter o emprego e, assim, um
rendimento constante. Passa, entdo, a depender com frequéncia da Seguranca
Social (Merril e Fox, 1998). Por outro lado, o abuso de drogas pode, também,
estar na origem de acidentes, que pdem em causa a seguran¢a do individuo den-
tro e fora do trabalho, e de outros problemas de salde, cujas consequéncias se
reflictam no seu modo de vida. Desta forma, o individuo pode ver a sua capaci-
dade para o trabalho limitada, o que pde, mais uma vez, uma pressdo negativa
sobre o rendimento, sendo por vezes necessdria a atribuicido de uma pensido de
invalidez. Assim, devem ser considerados como custos da droga os custos impos-
tos a Seguranga Social, bem como o custo de oportunidade da utilizagdo desses
recursos.

Em alguns casos, a dependéncia do consumo de droga pode dar origem
a um estilo de vida que promove a pritica de actividades criminais. Quando a
pratica destas actividades resulta na prisao do individuo, o impacto na vida pro-
fissional ¢, também, muito significativo. Para além da ruptura no fluxo de rendi-
mentos durante o periodo de encarceramento, a ruptura na carreira profissio-
nal e a previsivel dificuldade de retoma da mesma carreira, aquando do fim do
cumprimento da pena, em conjungao com os factores ja identificados, impoe de
novo uma pressao negativa no fluxo de rendimentos futuro. A pressdo negativa
no fluxo de rendimentos constitui, portanto, um custo indirecto da toxicode-
pendéncia.

O efeito da droga na educagio dos seus consumidores e respectivo
impacto nas aspiragdes de carreira, e nas capacidades produtivas da actividade
profissional de consumidores adultos tém também um também um custo impli-
cito para o Estado. De facto, o montante de receitas fiscais capturado pelo
Estado seria superior na auséncia de toxicodependéncia, uma vez que a base de
tributagdo constituida pelo rendimento dos consumidores seria maior como
consequéncia dos factores ji referidos (maior nivel educacional, maior produtivi-
dade do trabalho e menor absentismo), permitindo uma maior capacidade finan-
ceira ao Estado para realizar projectos necessarios. A perda de receitas fiscais
resultante da toxicodependéncia é considerado um custo indirecto da droga.



I.3. Custos Associados a Consequéncias de Ambito Legal

O consumo de drogas, ndo sendo uma actividade criminal, é ilegal e
a venda de drogas é considerada crime no contexto juridico nacional. Desta
forma, todas as actividades relacionadas com oferta de droga no mercado nacio-
nal, como a importa¢io do produto via redes internacionais, e com a procura
destes produtos no mercado ilegal, assim como o seu consumo, sio considera-
das desrespeitantes da lei nacional. A administragao interna desenvolveu, por
isso, mecanismos de deteccio, prevengdo, puni¢ao e dissuasdo destes delitos,
através de organismos que estio sob a sua tutela, como a Policia de Seguranga
Publica (Ministério da Administragdo Interna), a Policia Judiciaria, os Tribunais
(Ministério da Justica) e Comissdes para a Dissuasio da Toxicodependéncia
(Ministério da Saude). Os custos incorridos pelo sistema criminal relacionados
com a toxicodependéncia fazem parte dos custos da droga e devem, por isso,
ser identificados e quantificados.

A grande producao de droga é geralmente realizada num grupo restrito
de paises, que para venderem em grande escala tém que a exportar para o resto
do mundo. Existem redes organizadas de trifico de droga para realizar essa
exportacido e posterior comercializagdo. A Policia Judicidria tem um papel fun-
damental na investigacdo e localizagio destes movimentos, colaborando com
organizagbes internacionais, designadamente a Europol e a Interpol, através da
partilha de informagido e da conjun¢io de esforgos. Neste ambito, sdo realiza-
das acgdes, como por exemplo a detengdo de individuos suspeitos de trafico
e a apreensdo de droga, numa tentativa de controlar a oferta destas substincias
ilegais. A centralizagdo, andlise e difusio da informacio relativa a criminalidade
participada e conhecida relacionada com a droga é, também, da competéncia da
Policia Judicidria. Todos os custos envolvidos neste esfor¢o de controlo da oferta
devem ser incluidos nos custos directos da toxicodependéncia.

Por outro lado, a difusdo local da droga depende de traficantes locais
que a vendem directamente aos seus consumidores habituais e que tentam
angariar novos consumidores. Ficando fora da competéncia da Policia Judiciaria,
o controlo da venda local de droga e todo o trabalho de investigagdo que exija
uma eficicia de proximidade é da responsabilidade da Policia de Seguranga
Pablica (PSP) e da Guarda Nacional Republicana (GNR), que efectua, entre
outras acg¢oes, detengdes de vendedores e consumidores (por delitos que resul-
tam da dependéncia) e apreensdes de substincias ilegais*. Os recursos gastos
pela PSP e pela GNR representam custos directos da droga.

Além disso, o consumo de droga pode levar a dependéncia, verficando-
-se neste caso a continuagdo do consumo apesar das suas consequéncias adver-
sas (Frasquilho, 1996). Esta situagio pode dar origem a uma procura de meios de
pagamento que possibilitem a aquisicido do produto. O consumo excessivo leva

4 Informagdo retirada do website: http://www.policiajudiciaria.com/.



ao esgotamento dos recursos proprios, o que, por sua vez, leva a pratica de acti-
vidades criminais, como furtos, destruicao de propriedade, violéncia e prostitui-
¢do, como forma de financiar a dependéncia. A este tipo de criminalidade estdo
associados, além dos custos de saude ja descritos, custos de propriedade perdida
e custos resultantes da intervencio da Policia de Seguranca Publica na detencao
e investigacao dos delitos, que representam também custos da droga.

Os custos para o sistema da actividade criminal incluem também o
encaminhamento da grande maioria dos casos para o sistema judicial. Estes cus-
tos deverdo incluir os custos com a investigagio do caso (policial e judicial), com
os honoriérios dos advogados do Ministério Publico, dos advogados privados, dos
juizes e de todos os funciondrios judiciais envolvidos no processo. Os custos
administrativos e burocraticos de cada um dos organismos também devem ser
incluidos na andlise. Quando os arguidos sao considerados culpados e sentencia-
dos a penas de prisdo, o sistema tem que suportar os custos implicitos adicio-
nais de lotagdo das prisdes. Adicionalmente, apés a conclusdo da pena existem
custos de reinser¢do destes individuos na sociedade suportados pelo sistema.

A existéncia de vérios organismos separados com diferentes areas de
competéncias sob a tutela de um mesmo ministério com recursos limitados para
gerir, d4 origem a organizagdo de esforgos por cada instituigdo, no sentido de
convencer o responsavel pela atribuicio dos recursos acerca da importancia da
sua instituicdo, pressionando para um financiamento mais generoso. Deve ser
tido em conta como custo da droga, portanto, o custo de lobbying no sentido de
sobrevalorizar a importancia da toxicodependéncia e o respectivo papel de cada
agéncia no seu combate.

A regulamentagdo da proibi¢io da venda e do consumo de substancias
ilegais é necessdria para definir e legitimar os limites de ac¢ao dos diversos orga-
nismos publicos e estatais que actuam de forma a reduzir a oferta de droga e da
criminalidade, através de leis que promovam uma puni¢do dura para individuos
que n3ao cumpram a lei, e uma reducio da procura por estas substincias, atra-
vés de legislacio que desincentive o consumo. Assim, os custos de produc¢io de
legislagdo devem ser contabilizados como consequéncia do problema da toxico-
dependéncia.

Por ultimo, é importante considerar os custos de oportunidade do
tempo de cada um dos funciondrios referidos e dos recursos utilizados na acgio
de cada um dos organismos, e o custo de oportunidade do tempo perdido pelos
arguidos durante o processo e pelas vitimas da agressiao, como custos da droga.

1.4. Custos Psicologicos e Politico-Sociais
O problema da toxicodependéncia tem, também, consequéncias a nivel

psicologico e comportamental para os consumidores de drogas, para as pessoas
que os rodeiam e para a sociedade em geral. Tais efeitos negativos na sociedade



podem provocar uma redu¢ao do bem-estar dos individuos, que deve ser identi-
ficada também como custo da toxicodependéncia.

Os individuos que sofrem com o problema da toxicodependéncia vivem
em constante preocupagao e stress, enfrentando sentimentos de dor, anguUstia e
medo perante as mais diversas situagdes. Preocupagdes com a forma de obter
mais droga, com a salde, com a possibilidade de serem presos caso sejam apa-
nhados a violar a lei e com a possibilidade de perda de emprego fazem parte do
dia a dia. Paralelamente, os familiares e amigos dos consumidores de drogas tém
preocupagdes em relagdo a salde do individuo e as situagdes e ambientes em
que estes se envolvem, sofrem sentimentos de anglstia em relagao ao seu futuro
e de dor causadas pelas agressdes perpetradas pelo individuo. Importa, também,
identificar o sofrimento sentido pelo toxicodependente e seus familiares e ami-
gos em caso de prisdo. Embora a identificacio de todos os efeitos psicolégicos
e politico-sociais seja muito dificil, o seu efeito na reducio do bem-estar daque-
les envolvidos no problema é evidente, e como tal, deve ser considerada custo
directo da droga.

A violéncia gerada pelos consumidores de drogas quando estdo sob o
efeito das substincias ou em busca de forma de financiar a dependéncia provoca
dor e stress as vitimas dessa violéncia, e sentimentos de medo, incerteza e inse-
guranca aos membros da comunidade. Consequentemente, pode verificar-se uma
alteragdo generalizada de comportamentos na comunidade como resposta a
esses sentimentos, como por exemplo a mudanc¢a de cidade para algumas pes-
soas. Assim, as pessoas sio forgadas a tomar uma decisio que permite um nivel
de bem-estar inferior ao que seria 6ptimo na auséncia do problema da toxicode-
pendéncia, o que implica a existéncia de custos associados a alteragio de com-
portamentos.

Paralelamente, as consequéncias no modo de vida resultantes dos pro-
blemas de salde causados pelo uso/abuso de drogas podem, também, limitar a
capacidade para a realizagdo de actividades do dia a dia ou de lazer, reduzindo
a qualidade de vida do individuo. Mais uma vez, este efeito na qualidade de vida
provoca uma redugdo do bem-estar do individuo que, por sua vez, deve ser ana-
lisado como um custo decorrente do consumo de drogas.

E importante salientar que, embora este tipo de consequéncias seja
muito relevante na andlise dos custos econémicos da droga, a atribuigdo de valo-
res monetdrios a sentimentos como a dor, a angUlstia e a inseguranga revela-se
dificil devido a escassez de dados acerca das avaliagdes individuais que as pessoas
fazem desses sentimentos.

1.5. Beneficios

O consumo de drogas pode ter associados aspectos menos nhegativos,
relacionados com as dreas de ac¢do dos agentes do mercado de substancias



narcoticas e com os mecanismos de intervengao, cujo papel se tornou necessa-
rio por causa da existéncia deste mercado, que devem ser identificados.

O mercado de substancias narcéticas existe porque os seus consumido-
res retiram beneficios do consumo e porque este implica a dependéncia quimica
dos seus consumidores. O beneficio percepcionado pelo utilizador do consumo
de drogas pode ser medido pela disponibilidade a pagar pelo mesmo e traduz-se
no excedente do consumidor. De facto, a utilidade positiva retirada pelos consu-
midores do consumo destas substancias representa um beneficio para os consu-
midores de drogas e deve, portanto, ser incluida na ACB.

O consumo de drogas provoca uma dependéncia quimica do corpo em
relagdo a substancia consumida. Por esta razao, muitos projectos de investigagao
sao desenvolvidos no sentido de identificar as caracteristicas das substincias que
provocam essa dependéncia, os fendmenos quimicos e os comportamentos bio-
l6gicos envolvidos no processo e no sentido de procurar formas de curar ou
prevenir a dependéncia. Este esfor¢o de investigagio pode trazer beneficios a
sociedade, na medida em que se podem dar avangos significativos que possam
ter também consequéncias em outras dreas da saide e/ou descobrir proprieda-
des medicinais das substancias importantes para o tratamento de doengas ou
melhoria da qualidade de vida de alguns doentes (e.g., a utilizagdo de marijuana
em doentes com cancro, devido as suas propriedades analgésicas).

Importa, também, referir como beneficios os ganhos directos dos indivi-
duos envolvidos na area das drogas. Por um lado, o mercado de narcéticos per-
mite a formagao de rendimentos entre os produtores, distribuidores e vendedo-
res de drogas. Por outro lado, a estrutura organizacional criada pelas sociedades
para fazer face as varias vertentes do problema da droga permite a existéncia
de muitos postos de trabalho. O bem-estar permitido pelo rendimento ganho
com as actividades associadas a droga deve, também, ser incluido nos beneficios
da droga.

2. Impacto da Estrutura de Mercado

A anidlise custo-beneficio do problema da droga nio depende da estru-
tura de mercado existente em termos dos elementos de custos e beneficios
identificados. No entanto, a estima¢iao do valor dos custos e beneficios € muito
influenciada pela estrutura de mercado existente, uma vez que afecta algumas
variaveis do mercado como o prego, os riscos decorrentes do consumo de
droga e a quantidade de produto existente. Desta forma, importa discutir o
impacto da estrutura de mercado nos custos e beneficios ja identificados.

Para proceder a andlise da estrutura de mercado é necessério, em pri-
meiro lugar, caracterizar o produto transaccionado. As consequéncias negativas
do consumo de narcéticos na saude, nas relagdes interpessoais e em outras
areas da vida humana tornam estas substancias distintas de outros produtos de



consumo, ndo podendo ser consideradas bens econémicos. De facto, o produto
nao é considerado como «desejavel» pela sociedade, o que leva a assumir que se
trata de um mal econémico.

A estrutura de mercado éptima do ponto de vista da sociedade quando
se considera um bem ¢é, sendo verificadas as condi¢cdes necessarias, a estrutura
de concorréncia perfeita, pois da origem a uma quantidade e um preco 6ptimos
do ponto de vista da sociedade. No caso de um mal econémico, poder-se-ia
assumir que a situagdo oposta constituiria a estrutura de mercado desejada pela
sociedade, ou seja, a situagdo de monopolio em que a distribuiciao fica concen-
trada em apenas um produtor. O preco de equilibrio seria mais elevado e a quan-
tidade oferecida seria menor. Este resultado pode nao ser, no entanto, o éptimo.
As caracteristicas de dependéncia associadas ao consumo de droga determinam
uma curva da procura pelo produto pouco eldstica, sendo que a rigidez da pro-
cura depende em larga medida da substincia consumida e do tipo de consumo
praticado pelo individuo. Assim, dependendo da elasticidade procura-prego,
o efeito de aumento de preco pode ser razoavelmente maior que o efeito na
reducio da quantidade oferecida. O aumento do valor a pagar pelo produto
pode aumentar a necessidade de utilizagio de meios ilegais de financiamento
da dependéncia, observando-se um crescimento da criminalidade e violéncia,
acompanhado do crescimento de outros custos associados, ja referidos anterior-
mente. Nio é, portanto, clara qual a solugao 6ptima que deve ser procurada.

A discussdo sobre a estrutura de mercado das drogas pressupde tam-
bém uma discussao sobre a despenalizagio do consumo de drogas, uma vez que
s6 a legalizagdo do mercado permite uma actuagdo sobre a estrutura de mer-
cado existente. Por outro lado, a despenalizagdo do consumo de drogas nao se
traduz apenas na possibilidade de regulagio da estrutura de mercado. A despena-
lizagdo pode ter efeitos em outras varidveis, que por sua vez, afectam o compor-
tamento dos agentes envolvidos.

A legalizagdo do mercado pode ter consequéncias positivas para a
comunidade resultantes de uma maior intervencao em varidveis que afectam
o consumo e a venda de drogas. A quantidade e a qualidade das substincias nar-
coticas consumida por individuo pode ser controlada, através da imposi¢do de
restricdes a quantidade vendida e de minimos de qualidade do produto, o que
podera significar uma redugido dos custos de salde associados ao consumo de
drogas. Pode verificar-se um maior conhecimento da realidade da dependéncia,
permitindo uma intervencao mais especializada e eficaz. Por outro lado, a comer-
cializagdo de droga pode ser alvo de tributagdo, o que permite arrecadar mais
receitas fiscais para financiar a estrutura de gestio do combate ao problema da
droga. A despenalizagdo pode também permitir uma redu¢io do aparecimento
de novos consumidores causada pela diminuigdo de préticas de persuasio prati-
cadas pelos traficantes.

Em oposicao, podem observar-se consequéncias negativas da despenali-
zagdo do consumo de drogas na sociedade. A percep¢ao dos agentes da comuni-



dade em relagdo a droga pode ser alterada pela legalizagdo do consumo, sendo
passada uma imagem de maior tolerancia e menor gravidade das consequéncias
para a saude da ingestio de drogas. O risco e a gravidade moral do consumo
podem passar a ser percepcionados como menores, aumentando a importancia
relativa para um individuo da curiosidade em experimentar. Pode verificar-se,
portanto, um aumento do consumo causado pela distor¢io dos incentivos para
os consumidores. Paralelamente, a legalizagio do consumo pode ter um efeito
de incentivo a produgao local de substéncias, cuja forma de produgdo o permita,
por vendedores que sejam autorizados a vendé-las. Por outro lado, a despenali-
zagdo do consumo de drogas implica a construgdo de uma estrutura de gestdo
e administragdo, de controlo do consumo, de fiscalizagio e intervencio, que tem
associado um aumento dos gastos do Estado e do custo de oportunidade desses
recursos.

Desta forma, a solugdo 6ptima para a sociedade nao é clara, depen-
dendo da interac¢do dos aspectos positivos e negativos e da magnitude dos seus
efeitos, e exige um estudo mais exaustivo das vantagens e desvantagens e res-
pectivos impactos.






Conclusao






A andlise econémica é um dos instrumentos a disposi¢ao da sociedade,
que permite a avaliagdo de realidades ou propostas de actuagdo, tendo subja-
cente o conceito de eficiéncia econémica. A metodologia utilizada neste caso,
a ACB, implica a identificagdo dos custos e beneficios da situagio a analisar, per-
mitindo um conhecimento mais detalhado ao utilizador do estudo.

A anidlise econémica da toxicodependéncia permite a clarificacdo das
consequéncias do uso/abuso dessas substidncias e de como estas se traduzem
nas varias esferas de ac¢do e no bem-estar da sociedade. O presente estudo
demonstra também que essas consequéncias podem ser afectadas pela altera-
¢do das regras de funcionamento do mercado e da comunidade, apresentando
a logica dos efeitos resultantes de tal alteragio.

Apods a correcta identificagio dos custos e beneficios decorrentes da
toxicodependéncia, importa quantificar a magnitude de cada um para que se
possa estimar o valor da toxicodependéncia para a sociedade, clarificando a
importancia relativa dos custos e beneficios identificados.
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