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Prefacio

1.  Em 17/18 de Junho de 2004, o Conselho Europeu convidou o Conselho a aprovar, o mais
tardar em Dezembro de 2004, propostas para uma nova Estratégia da UE de Luta contra a
Droga para o periodo de 2005-2012. O quadro e as prioridades definidos pela nova Estratégia
deverdo servir de base para dois planos de accdo quadrienais consecutivos da UE de luta

contra a droga.

2.  Estanova Estratégia de Luta contra a Droga assenta em primeiro lugar e acima de tudo nos
principios fundamentais do direito da UE e apoia em todos os seus aspectos os valores
fundadores da Unido: o respeito pela dignidade da pessoa humana, pela liberdade,
democracia, igualdade, solidariedade, estado de Direito e direitos humanos. Tem em vista
proteger e melhorar o bem estar social e individual, proteger a satide publica, oferecer um
elevado nivel de seguranca ao grande publico e adoptar uma abordagem equilibrada e

integrada do problema da droga.

3. A Estratégia baseia-se ainda nas convengdes pertinentes da ONU (a Convengio Unica sobre
os Estupefacientes da ONU, de 1961, alterada pelo Protocolo de 1972, a Convengao relativa
as Substancias Psicotropicas (1971) e a Convengao contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes
e Substancias Psicotropicas (1988)), que sao importantes instrumentos juridicos para tentar
resolver o problema da droga. Além disso, a Sessao Extraordinaria da Assembleia Geral da
ONU sobre os estupefacientes, de 1998, confirmou a importancia da abordagem integrada e
equilibrada, na qual a redu¢do da oferta e da procura sdo elementos que se reforcam

mutuamente na politica de luta contra a droga.

4. A Estratégia foi elaborada no &mbito do actual quadro juridico dos Tratados UE e CE e
assenta nas respectivas competéncias da Unido, da Comunidade e de cada um dos Estados-
-Membros, atendendo ao principio da subsidiariedade e da proporcionalidade. Tem

igualmente em conta a futura Constitui¢ao da UE.
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O problema da droga ¢ sentido principalmente a nivel local e nacional, embora se trate de uma
questao mundial que precisa de ser solucionada num contexto transnacional. Neste particular,
¢ importante o papel da ac¢do a nivel da UE. A um nivel global, os esfor¢os da UE estao
orientados para uma coordenacao de todos os intervenientes. No dominio da satde publica, a
accdo da Comunidade serd complementar da accao empreendida pelos Estados-Membros na
reducdo dos efeitos nocivos da droga sobre a saide, nomeadamente através da informagao e
da prevengdo. No que diz respeito aos precursores quimicos, que podem ser desviados para a
producao de drogas ilicitas, a legislagdo comunitaria proporciona um quadro para o controlo
do comércio de precursores, tanto no interior da Comunidade como com paises terceiros. No
que se refere ao branqueamento de capitais, a legislagdo comunitaria estabelece um certo
numero de medidas para impedir o branqueamento das receitas do trafico de droga. No
dominio da Justica e Assuntos Internos, a cooperagao entre a policia, as autoridades
aduaneiras e as autoridades judiciais ¢ um elemento essencial da prevenc¢ao e do combate ao
trafico de droga. Neste contexto, a adop¢ao da decisao-quadro relativa ao trafico de droga
constitui um passo importante para o estabelecimento de regras minimas quanto aos
elementos constitutivos das infrac¢des penais e as sangdes aplicaveis no dominio do trafico
ilicito de droga. A finalizar, no sector das relagdes externas, a UE empreende uma acg¢do
internacional com uma combinag¢ao de iniciativas politicas, tais como os planos de acgdo e o
didlogo sobre droga com vérias regides do mundo, bem como a assisténcia através de

programas de desenvolvimento.

O objectivo da presente Estratégia da Unido Europeia € o de valorizar as estratégias nacionais,
respeitando embora os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade consignados nos
Tratados. Esta estratégia salienta que os Estados-Membros deverao considerar o impacto das
suas estratégias nacionais sobre os outros Estados-Membros, os modos como as estratégias
nacionais dos diferentes Estados-Membros podem ser complementares e as contribuigdes que
essas estratégias podem dar para a realizagcdo dos objectivos desta Estratégia da Unido
Europeia. A Estratégia pretende igualmente abrir um espago as dinamicas e potencialidades
locais, regionais, nacionais e transnacionais e fazer uma utilizacdo optimizada dos recursos
disponiveis. Tiveram-se igualmente em conta as contingéncias organizativas e financeiras dos

Estados-Membros ¢ das institui¢des da UE.

Por tltimo, a presente Estratégia desenvolve a Estratégia da UE de Luta contra a Droga
(2000-2004) e o Plano de Accao da UE de Luta contra a Droga (2000-2004), assim como a
avaliacdo intercalar do Plano de Acgao, a resposta do Conselho a essa avaliagao e os

resultados da avaliacao final.
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§1.

Introducio

O problema da droga pode ser visto através de varios prismas: do politico, a satude, a
investigacao, a pratica quotidiana no terreno e a cooperacao operacional contra o trafico de
droga. A legislacao e as politicas através das quais a abordagem ganhard forma definitiva tém

de ter em conta todos estes aspectos e reuni-los em propostas coerentes € consistentes.

A actual situagdo da droga na UE ¢ descrita no Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) e nos relatdrios anuais da Europol. Embora os padroes do
consumo de droga sempre tenham variado entre os 25 Estados-Membros da UE,
especialmente no tocante a escala, surgiram novos problemas nalguns dominios e os dados
existentes ndo apontam para uma reducdo significativa do consumo. Todavia, a incidéncia de
danos para a satude relacionados com o consumo de droga e o nimero de mortes relacionadas
com a droga estabilizou, tendo mesmo diminuido. Registou-se um aumento da prestagdo de
tratamentos aos toxicodependentes e uma diversificagdo de servigos. Quanto a reducao da
oferta, podemos concluir que, apesar dos esfor¢os consideraveis e por vezes bem sucedidos
tanto a nivel nacional como da UE, o trafico de droga continua a ser um dos comércios mais
produtivos na UE para os grupos criminosos organizados. Estes factos sublinham a

necessidade de uma posicao activa sobre a droga para os proximos anos.

Os resultados da avaliagdo final da Estratégia da Unido Europeia de Luta contra a Droga e do
Plano de Acg¢do (2000-2004) indicam que se realizaram progressos na consecu¢do de algumas
das metas da actual Estratégia. Além disso, foram concretizadas ou estdo a sé-lo muitas das
accoes previstas no actual Plano de Acgao, embora os dados disponiveis ndo apontem para
uma reducao significativa na prevaléncia do consumo de droga nem para uma reducao
substancial da disponibilidade de droga.

Os resultados da avaliagdo final levam também a concluir que:

. Devem ser estabelecidos objectivos claros e precisos, bem como prioridades que
possam ser traduzidas em indicadores operacionais € em ac¢des contempladas em
futuros planos de ac¢do, com responsabilidades e prazos de implementagdo claramente
definidos.

. Hé ainda que manter uma evolugao continua no que respeita a disponibilidade,
qualidade e comparabilidade da informagao em matéria de acompanhamento da situagao

relativa a droga.
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10.

11.

. Os objectivos da nova estratégia e dos planos de ac¢ao em matéria de luta contra a
droga deverdo reflectir-se no programa plurianual de consolidag¢do do espago de
liberdade, seguranga e justica.

. A principal incidéncia do trabalho do Grupo Horizontal da Droga (GHD) devera centrar-se
no avango € no acompanhamento da implementacao das acgdes previstas nos futuros planos
de ac¢do de luta contra a droga, bem como no desempenho de um papel de lideranca na

coordenac¢do do trabalho dos outros grupos do Conselho em matéria de droga.

Tendo em conta os Tratados, outros documentos relevantes de politica europeia ¢ a
experiéncia do ultimo decénio, o Conselho identifica dois objectivos gerais em relacdo a
droga. Podem ser sintetizados nos seguintes termos:

. o objectivo da UE ¢ contribuir para que se alcance um nivel elevado de protecgao
sanitaria, bem estar e coesao social complementando a ac¢do empreendida pelos
Estados-Membros na prevencao e reducdo do consumo de droga, da toxicodependéncia
e dos efeitos nocivos da droga para a saide e para a sociedade;

. a UE e os seus Estados-Membros desejam assegurar ao publico em geral um elevado
nivel de seguranga, tomando medidas contra a producao de drogas, o trafico
transfronteiras de estupefacientes e o desvio de precursores, e intensificando a acgao
preventiva contra a narcocriminalidade através de uma cooperagdo eficaz, incorporada
numa abordagem comum.

Ao perseguir estes objectivos, a UE reconhece a sua quota-parte de responsabilidade no

problema da droga a nivel mundial, quer como consumidora de estupefacientes e substancias

psicotropicas provenientes de paises terceiros, quer como produtora e exportadora de drogas

sintéticas, em especial, e procura dar uma resposta a estas questoes.

A presente abordagem integrada, multidisciplinar e equilibrada, que alia a redugao da procura
a da oferta, continuard a ser de futuro a base da abordagem da Unido em relag@o ao problema
da droga. Esta abordagem exige cooperagao e coordenagdo. Dado o caracter horizontal do
problema, a cooperagdo e a coordenagao terdo de ser mais desenvolvidas nao sé6 a nivel de
diversos sectores, que compreendem o bem estar, a saude, a educagao e a justi¢a e os assuntos
internos, mas também nas relagcdes com os Estados terceiros e os foruns internacionais
pertinentes. Uma abordagem equilibrada do problema da droga exige também a consulta
adequada de um vasto grupo de centros cientificos, de profissionais, de ONG representativas,

da sociedade civil e das comunidades locais.
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12.

13.

A presente Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005-2012) salienta a importancia de se
reforcar a utilizagdo dos instrumentos existentes, embora também ponha a tonica na vontade
da UE de desenvolver novos instrumentos para fazer face aos desafios que surjam durante a

execucao.

A estratégia propde explicitamente uma abordagem "tematica" ou "regional”, que nalguns
casos pode ser adequada. Significa isto que os Estados-Membros que enfrentam um problema
comum podem explorar a hipotese de uma cooperacao (operacional) intensificada, para o
abordarem de forma eficiente e eficaz. Outros Estados-Membros, que podem nao se
confrontar com os mesmos problemas, tém a liberdade de decidir se participam ou ndo em
qualquer iniciativa deste tipo. O GHD mantera o Conselho informado dos desenvolvimentos

pertinentes em relagdo a essas iniciativas.

A Estratégia concentra-se em dois dominios de ac¢do, a reducdo da procura e a reducio da
oferta, e em dois temas transversais, a cooperacao e investiga¢ao internacionais, e a informagao
e avaliagdo. Para facilitar a execugdo pratica, havera dois planos de ac¢ao consecutivos, assentes
na presente estratégia, que descreverao intervengdes € acgdes especificas. Apds consulta ao
OEDT e a Europol, a Comissdo compromete-se a apresentar, no inicio de 2005, uma proposta
de Plano de Acg¢do de Luta contra a Droga 2005-2008, sobre a qual serd consultado o
Parlamento Europeu e que o Conselho devera aprovar. Proceder-se-4 igualmente a consulta
adequada de um vasto grupo de peritos, profissionais e representantes da sociedade civil.

A Comissao elaborara relatorios anuais de evolucao da execugdo das acgoes contidas neste
plano de accdo, que serdo analisados pelo Conselho. Organizara uma avaliacdo de impacto
em 2008, tendo em vista a proposta de um segundo plano de acgao para 2009-2012 sobre o
qual sera consultado o Parlamento Europeu e que o Conselho devera aprovar. No periodo
compreendido entre 2009 e 2012, a Comiss@o continuard a apresentar relatorios anuais de
evolucdo e em 2012 organizara uma avaliacdo global da Estratégia e dos Planos de Ac¢do da

UE de Luta contra a Droga, a apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

Ambos os planos de acc¢do incluirdo um quadro com as ac¢des propostas € o respectivo
calendario. O quadro pode ser adaptado, com base no relatorio anual de evolugado, caso se
altere significativamente a situacdo da UE em matéria de droga durante o periodo de vigéncia

dos planos de acgao.
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14.

15.

16.

Tendo devidamente em conta tanto o ponto actual da situacdo em matéria de droga em cada
um dos 25 Estados-Membros como as diferencas da situagdo em matéria de droga entre
regides, Estados-Membros e grupos de Estados-Membros, as actividades a incluir nos planos
de ac¢do serdo seleccionadas segundo cinco critérios:

1.  Asacgoes ao nivel da UE tém de trazer uma mais valia clara e os seus resultados tém de
ser mensuraveis e realistas. Os resultados pretendidos deverao ser declarados
antecipadamente.

2. Osplanos de acgdo tém de declarar expressamente o prazo em que as acg¢does deverao
ser executadas (de preferéncia dentro do prazo do plano de ac¢do), bem como os
responsaveis pela respectiva execucdo e pela apresentagdo de relatdrios sobre o
respectivo andamento.

3. Asactividades tém de contribuir directamente para a consecugao de pelo menos uma
das metas ou prioridades fixadas pela Estratégia.

4.  Asintervencdes tém de ter uma relagdo custo-eficécia.

5. Tem de haver um nimero limitado de intervengdes ou actividades em cada dominio.

As iniciativas no dominio da redugdo da procura e da oferta podem ter um impacto reciproco.
Solicita-se a Comissdo que tenha isso em conta ao desenvolver iniciativas nesses dominios,

p. ex. dando preferéncia a investigacdo e ao intercambio de boas praticas que se centrem nessa
relagdo. No que se refere a esta questdo, a Comissao e o Conselho recorrerao constantemente
aos conhecimentos e as competéncias técnicas disponiveis em organizagdes especializadas,
tanto a nivel da UE (OEDT, Europol, Eurojust e Rede Europeia de Prevencao da
Criminalidade) como a nivel externo (Conselho da Europa e GDC). A Comissao, o Conselho
e o Parlamento Europeu serdo igualmente encorajados a assegurar uma articulagdo mais nitida
entre as suas proprias actividades em matéria de droga. No Conselho, o Grupo Horizontal da

Droga desempenhard um papel decisivo nesse esforgo.

Até ao final de 2012, dever-se-a ter progredido em todas as prioridades dos dominios
definidos na Estratégia. Esse progresso sera obtido através de intervengoes e ac¢des a nivel de
cada Estado-Membro, de grupos de Estados-Membros ou da UE globalmente considerada e
em cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, como o Conselho da
Europa e as Nacoes Unidas. A avaliacao da estratégia e dos planos de ac¢ao em matéria de
droga sera realizada pela Comissao, em cooperacao com o OEDT, a Europol e os Estados-

-Membros.
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§2.

17.

18.

Coordenacao

A coordenacdo ¢ fundamental para a elaboragdo e realizacdo de uma estratégia bem sucedida
de luta contra a droga. A adesdo de dez novos paises a Unido Europeia torna-a uma questao
ainda mais premente, cuja importancia foi salientada na comunica¢ao da Comissao Europeia
sobre o assunto, publicada no final de 2003 '. Para se obter uma abordagem integrada,
multidisciplinar e equilibrada do problema, devera continuar a ser desenvolvido o mecanismo
de coordenacao da UE, que adiante se descreve, a fim de facilitar e melhorar as actividades de
cooperacao a todos os niveis e de contribuir para a realizagao dos objectivos desta estratégia e
dos planos de acc¢do dela decorrentes. Os planos de ac¢do deverdo compreender actividades

que contribuam para um maior desenvolvimento de um mecanismo de coordenagdo europeu.

A coordenacao da politica para a droga a nivel da UE deveria efectuar-se através do Grupo

Horizontal da Droga (GHD). As fun¢des do GHD consistem, em primeiro lugar, na defini¢do

de uma politica clara e coerente de luta contra a droga a ser aprovada pelo Conselho e, em

segundo, na prossecu¢ao da implementacao dessa politica em nome do Conselho. Para tal,

utilizara o mecanismo da presente estratégia e os planos de ac¢ao dela decorrentes para

assegurar que as acgdes contra drogas ilicitas, levadas a cabo a nivel da UE, sejam

coordenadas de forma correcta ¢ eficaz entre si e com as acgoes desenvolvidas a nivel dos

Estados-Membros. O GHD desempenhara esse papel sem impedir que outros grupos e

institui¢des exercam as fungdes que especificamente lhes competem, devendo embora:

. controlar e, se necessario, encontrar actividades em todos os outros o6rgaos da UE que
sejam pertinentes para a estratégia de luta contra a droga;

. contribuir para que se evite a duplicacdo de trabalho em matéria de droga entre o
proprio grupo e outros 6rgaos;

o assinalar as lacunas;

. sugerir, se necessario, o langcamento de iniciativas.

1

CORDROGUE 98 / COM(2003) 681 final.
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19.

20.

21.

Para poder desempenhar o seu papel de lideranca no dominio da droga, o GHD precisa de ser
mantido informado dos desenvolvimentos pertinentes a nivel nacional e das actividades
realizadas pelos demais grupos competentes do Conselho, tais como os Grupos da
Cooperagao Policial e da Cooperacdo Aduaneira, o Grupo Multidisciplinar do Crime
Organizado, o Grupo da Saude, o Grupo das Questdes Econdmicas e, se necessario, os grupos
da Politica Externa e de Seguranga Comum. Simultaneamente, esses grupos deveriam nao so6
ser mantidos a par do contetdo da Estratégia de Luta contra a Droga, como participar na

execucao dos Planos de Accao.

Uma das areas em que a coordenagdo assume grande importancia € a da cooperacao
internacional (isto é, externa a UE). E necesséria uma coordenagio mais eficaz entre a UE e
0s seus parceiros internacionais e europeus. O GHD deveria prestar regularmente atencao a
vertente externa da politica em matéria de droga. Deveria prever a troca de informagdes ¢
definir posi¢cdes comuns da UE sobre os elementos da politica da UE em matéria de droga que

dizem respeito as relagdes externas.

As autoridades nacionais responsaveis pela coordenacao das questoes e das politicas em
matéria de droga contribuirdo para a execugao pratica dos planos de ac¢do da UE no dmbito
de execucdo dos programas nacionais, pelo que ¢ importante que essas autoridades sejam
mantidas informadas, de um modo geral, sobre a evolugao da situacdo no GHD (e vice-versa).
A Presidéncia do Conselho proporcionara periodicamente, em principio duas vezes por ano,
aos coordenadores nacionais no dominio da droga ou aos responsaveis pela coordenagao das
questdes e politicas nesta matéria, a oportunidade de se reunirem para trocar informagdes

sobre a evolugdo nacional e estudar a possibilidade de uma maior cooperagao.
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§3.

22.

23.

Dominio de ac¢ao: reducio da procura

Na area da redugdo da procura, a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005-2012) tera

em vista o seguinte resultado concreto e identificavel:

Reduc¢do mensuravel do consumo de droga, da toxicodependéncia e dos riscos para a saude e
dos riscos sociais relacionados com a droga, através do desenvolvimento e melhoria de um
sistema global de redugdo da procura que seja eficaz e integrado, assente no conhecimento e
que inclua a prevengdo, a intervengdo precoce, o tratamento, a redugdo da nocividade e
medidas de reabilitacdo e reintegragdo social no seio dos Estados-Membros da UE. As
medidas de reducdo da procura de droga devem ter em conta os problemas para a saude e os
problemas sociais causados pelo consumo de substancias psicoactivas ilicitas e pelo
policonsumo em associagdo com substancias psicoactivas licitas, como o tabaco, o dlcool e

os medicamentos.

Um sistema de redugao da procura desse tipo implica as seguinte medidas que utilizem todas

as opgoes disponiveis de acordo com os mais recentes conhecimentos cientificos:

evitar que as pessoas se iniciem no consumo de droga;

evitar que uma experiéncia de consumo se transforme num consumo regular;
intervir precocemente em padrdes de consumo que apresentem riscos;
oferecer programas de tratamento;

proporcionar programas de reabilitacdo e de reintegragdo social;

reduzir os danos para a satde e os danos sociais relacionados com a droga.

Todas estas medidas sdo complementares e deveriam ser proporcionadas de forma integrada,
contribuindo em ultima instancia para reduzir o consumo de droga e a toxicodependéncia,
bem como as consequéncias para a saude e as consequéncias sociais relacionadas com a

droga.
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24. Face a necessidade de obter um valor acrescentado a nivel europeu, pede-se ao Conselho e a
Comissdo que confiram prioridade as seguintes areas € que as tratem nos proximos planos de
accdo através de acgdes comuns, da transferéncia de conhecimentos e experiéncia e de uma
cooperacao intensificada, em especial nas areas operacionais, entre Estados-Membros. Neste
particular, ¢ igualmente necessario atender aos diferentes niveis de risco para a saude
relacionados com as diferentes formas de consumo de drogas (tais como o policonsumo) ou
diferentes periodos da vida e situagdes especificas (tais como o inicio da adolescéncia, a
gravidez e a condugao sob o efeito de drogas).

25. No dominio da redu¢do da procura foram identificadas as seguintes prioridades:

Melhorar o acesso aos programas de prevencao e a sua eficacia (desde o impacto inicial
a sustentabilidade a longo prazo) e sensibilizar para o risco do consumo de substancias
psicoactivas e respectivas consequéncias. Para tal, as medidas de preven¢ao deveriam
incluir factores de risco precoce, detecc¢do, prevencao direccionada e prevencao baseada
na familia/comunidade.

Melhorar o acesso a programas de intervengao precoce (medidas) destinados
especialmente a jovens que experimentam consumir substancias psicoactivas.

Melhorar o acesso a programas de tratamento orientados e diversificados,
nomeadamente cuidados psicossociais e farmacoldgicos integrados. O padrao de
eficacia dos programas de tratamento deverd ser avaliado de forma continua. O
tratamento de problemas de satde resultantes do consumo de substancias psicoactivas
deve passar a fazer parte integrante das politicas de saude.

Melhorar o acesso a servicos de prevencao e tratamento do VIH/SIDA, da hepatite, de
outras infec¢des, doencas e danos para a satude e sociais relacionados com a droga.
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§4.

26.

27.

Dominio de accao: reducio da oferta

No dominio da reducdo da oferta, a Estratégia da UE de Luta contra a Droga 2005-2012 ¢ os

planos de acgao deverdo alcangar os seguintes resultados concretos e identificaveis até 2012:

Uma melhoria mensuradvel da eficacia, da eficiéncia e da base de conhecimentos das
intervengoes e acgoes repressivas da UE e dos seus Estados-Membros orientadas para a
produgdo, o trdfico de estupefacientes, o desvio de precursores, incluindo o desvio de
precursores de drogas sintéticas importados para a UE, o trdfico de droga e o financiamento
do terrorismo, bem como o branqueamento de capitais relacionado com a
narcocriminalidade. Isto serd alcan¢ado centrando-se na narcocriminalidade organizada,
utilizando os instrumentos e quadros existentes, optando, se necessario, pela cooperagdo
regional ou temdatica e procurando formas de intensificar a ac¢do preventiva em relagdo a

narcocriminalidade.

No dominio da politica judicial e de aplicagdo da lei em matéria de droga, o enfoque devera
ser nas seguintes prioridades e actividades seleccionadas em conformidade a incluir nos

planos de acgao:

1. Refor¢ar a cooperagdo da UE em matéria de aplicagdo da lei tanto a nivel estratégico
como de prevengdo da criminalidade, a fim de refor¢ar as actividades operacionais no
dominio da droga e o desvio de precursores no tocante a produgdo, trdfico de droga
transfronteiras (intra-UE), redes criminosas envolvidas nessas actividades e

criminalidade grave afim, no respeito pelo principio da subsidiariedade

A cooperagdo estratégica a nivel da UE no dominio da aplicacdo da lei em matéria de
droga e de precursores deveria dar prioridade a estas questdes e as formas de
criminalidade que tém repercussdes na UE no seu todo, proporcionando assim
claramente uma mais valia a todos os Estados-Membros. Tal inclui a produgao, o trafico
de drogas ilicitas transfronteiras (intra-UE), as redes criminosas envolvidas nessas
actividades e a criminalidade grave afim. Além disso, a0 mesmo tempo que sdo
necessarias medidas estratégicas para inflectir o fluxo de drogas dos paises terceiros
para a UE, € necessario também inflectir o fluxo de drogas da UE para os paises

terceiros.
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Para concretizar esta prioridade, € necessario que os decisores € os servigos de aplicacao
da lei — tanto da UE como a nivel nacional — melhorem e partilhem dos seus
conhecimentos, o que ¢ possivel através do intercambio de melhores praticas e da
integragdo das analises estratégicas e operativas dos fendmenos da narcocriminalidade.
A deteccao de novos desenvolvimentos na narcocriminalidade nos dominios acima
mencionados terd consequéncias para a tomada de decisdes e, consequentemente, para a

definicdo de prioridades da UE no que a aplicacdo da lei diz respeito.

Esta ambic¢do ndo se pode realizar sem o reforgo, através da UE, da cooperagdo e das
estruturas de cooperagdo entre os servigos de aplicacdo da lei. Ha que prestar especial
atengdo a aplicacdo da lei no que se refere ao branqueamento de capitais relacionados
com o trafico de drogas ilicitas, o trafico de droga e o financiamento do terrorismo, bem
assim com o confisco de bens. Ha que explorar melhor a participa¢ao da Eurojust neste

particular.

A atribuicao de prioridades a formas graves de criminalidade na defini¢ao de politicas
nao significa que os Estados-Membros ndo tenham liberdade total para adoptar medidas
adicionais (por exemplo dirigidas contra a criminalidade de rua), individualmente ou

juntamente com outros Estados-Membros e/ou paises terceiros.

Intensificar a eficacia da cooperagdo em matéria de execugdo da lei entre os Estados-

-Membros, utilizando os instrumentos e quadros existentes

Foram criados nos ultimos anos muitos instrumentos e quadros, tais como a decisao-
-quadro que adopta regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infrac¢des
penais e as sangdes aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, as equipas comuns
de investiga¢cdo, o mandado de detengdo europeu, a Europol e a Eurojust, a unidade de
informagdes financeiras, as medidas de confisco de bens, assim como a Convengao das

Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus protocolos.

Ha que utilizar todas as potencialidades destes instrumentos e quadros. A Unido e os
Estados-Membros deveriam saber mais sobre a sua eficacia, impacto e reais
potencialidades antes de introduzirem novas medidas e regulamentos a escala da UE.

Ha que evitar a duplicagdo e a sobreposic¢ao e utilizar os recursos da melhor forma.
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O papel a desempenhar pela Europol na coordenagao da recolha e divulgacao de dados e
informacdes depende fundamentalmente das informacgdes que receber dos Estados-
-Membros. H4 que explorar o modo de intensificar a comunicagdo sistematica desse

material por parte dos Estados-Membros.

A este propdsito, as opcdes criadas com a Convencao relativa ao Auxilio Judiciario
Mutuo em Matéria Penal, celebrada em 2000, devem ser consideradas de particular
importancia e tidas na devida consideracao ao abordar a criminalidade relacionada com

a droga.

3. Prevengdo e puni¢do da importagdo e exportagdo ilicitas de estupefacientes e

substdancias psicotropicas, incluindo para os territorios de outros Estados-Membros

Embora a Estratégia frise a importancia de se prestar a devida ateng@o ao principio da
subsidiariedade, também reconhece que, para existir uma politica comum e credivel da
UE em matéria de aplicagao da legislacao contra a droga, ¢ necessario que em todos os
Estados-Membros existam politicas nacionais coerentes de instauragcdo de processos. Os
Estados-Membros envidardo esfor¢os para assegurar a coeréncia das normas relativas as

praticas de instauracdo de processos nos Estados-Membros.

Além disso, a avaliacdo do funcionamento da decisao-quadro que adopta regras
minimas quanto aos elementos constitutivos das infrac¢des penais e as sangoes
aplicaveis no dominio do tréfico ilicito de droga, incluindo os seus efeitos na
cooperacao judicial internacional no dominio do trafico ilicito de droga, fara parte

integrante da Estratégia.

4. Refor¢ar, num quadro da UE, a coopera¢do em matéria de aplica¢do da lei,
investigac¢do criminal e policia cientifica entre os Estados-Membros da UE que
possuem interesses comuns e/ou enfrentam problemas idénticos relacionados com a

droga
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Poder-se-ia criar uma maior margem para os Estados-Membros que enfrentem o mesmo
problema (como o desvio de precursores, o contrabando de cocaina, heroina ou canabis,
a produg¢do de drogas sintéticas, a investigagdo criminal e questdes de policia cientifica)
se unirem em torno de um projecto na procura de solugdes. Esses esforcos tornarao
presumivelmente mais eficaz a ac¢do de aplicagdo da lei, aduaneira e judicial no
dominio da droga. Esses projectos poderiam por exemplo revestir a forma de
investigacdes conjuntas, equipas de investigacao, criacao de redes de intercambios em
determinados dominios, projectos de caracterizagao da droga, formagdes, seminarios ou
conferéncias sobre temas especificos. Neste dominio, dever-se-iam utilizar plenamente
as capacidades da Europol, da Eurojust e da CEPOL. Os conhecimentos e a experiéncia
obtidos através de projectos conjuntos deveriam ser partilhados com todos os Estados-
-Membros da UE, a Comissao, a Europol e a Eurojust, nas instancias adequadas do

Conselho, por forma a que as melhores praticas possam ser aplicadas noutros locais.

5. Intensificar a ac¢do repressiva dirigida a paises terceiros, em especial os paises

produtores e as regioes atravessadas pelas rotas de trafico

O desaparecimento da maior parte dos controlos fronteiricos nas fronteiras internas faz
da UE um mercado cada vez mais atraente para as drogas ilicitas e para o desvio de
precursores. Uma vez que tenham entrado nas fronteiras da Unido, os produtos ilegais
podem ser transaccionados mais ou menos livremente sem atrair a atencao das
alfandegas ou das autoridades repressivas de vocagao nacional. O crime organizado

internacional ndo respeita fronteiras nem autoridades nacionais.

Por conseguinte, deveria ser intensificada a cooperacao europeia na fiscalizacao das
mercadorias de alto risco que entram na Unido, bem como a aplicagdo da lei em relagao
ao trafico de droga na UE. Para tornar a Unido menos aliciante para as organizagoes
criminosas, ¢ imperativo que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e as
autoridades aduaneiras melhorem os controlos nos respectivos territorios. Os controlos
nacionais completam as medidas tomadas nas fronteiras externas da UE. Os servicos
aduaneiros e outros servicos responsaveis pela aplicacao da lei deveriam colaborar para

levar por diante esta politica.
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§5.

28.

29.

No que se refere as medidas repressivas fora da UE, ¢ vital controlar, melhorar e — se
necessario — ampliar a rede de agentes de ligagao dos Estados-Membros da UE nos
paises terceiros. Na devida observancia dos principios fundamentais da UE, dever-se-
-ilam tomar medidas vigorosas para incentivar e ampliar a cooperacdo com entidades
repressivas de paises terceiros, dotando-as de apoio financeiro e logistico, bem como de
mais projectos conjuntos em que os Estados-Membros retinam os conhecimentos e
competéncias técnicas para tentar solucionar um problema comum. Para a concretizagdo
desta prioridade, devem ser plenamente utilizados os instrumentos da Politica Externa e

de Seguranga Comum (PESC).

Tema transversal: cooperacio internacional

No dominio da cooperagdo internacional, a Estratégia da UE de Luta contra a Droga

(2005-2012) terd em vista o seguinte resultado concreto e identificavel:

Uma melhoria mensuravel da eficdacia e maior visibilidade da coordenacdo entre os Estados-
-Membros, e entre estes e a Comissdo, na promogdo e desenvolvimento de uma abordagem
equilibrada do problema da droga e dos precursores nos contactos com as organizagoes
internacionais, em foruns internacionais e com os paises terceiros, com o objectivo de reduzir
a produgdo e o fornecimento de droga a Europa e de ajudar os paises terceiros em dreas
prioritarias a reduzirem a procura de droga, como parte integrante da cooperagdo politica e

para o desenvolvimento.

A natureza planetaria do problema da droga exige abordagens regionais, internacionais €
multilaterais. Na observancia do principio da partilha de responsabilidades, a coordenagdo e a
cooperagao tém de ser intensificadas, tanto bilateralmente (entre a Unido e os paises terceiros)

como no seio das organizagdes e foruns internacionais.
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30.

Exige ainda um esforco global que inclui a aplicagdo da lei, a erradicagdo, a reducao da
procura e modos de vida alternativos, bem como iniciativas alternativas de desenvolvimento
apoiadas pelas comunidades locais. E pouco provavel que os programas de combate & droga
dos paises terceiros sejam bem sucedidos, a ndo ser que se tente resolver os quatro aspectos

em conjunto, com um maior empenho da Unido Europeia e dos Estados-Membros.

Nas relacoes externas, foram identificadas as seguintes prioridades:

Uma ac¢do coordenada, eficaz e mais visivel da Unido nas organizagoes e foruns
internacionais que reforce e promova uma abordagem equilibrada do problema da

droga

A UE deveria ter em vista expandir a sua influéncia na cena internacional e obter o
maximo impacto com os recursos que consagra a luta contra a produgao e o trafico de

estupefacientes e a reducdo da procura de droga e respectivas consequéncias negativas.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem continuar a manter consultas no Conselho
com vista a definirem uma abordagem comum e concertarem a sua acgao nos foruns
internacionais preocupados com o problema da droga. Esta abordagem comum deveria
— a semelhanga do passado — ser simultaneamente dirigida a ac¢do nas organizagdes €
foruns internacionais como o Conselho da Europa (Grupo Pompidou), o GDC, o Grupo

de Dublim, a OMS ¢ a ONUSIDA ¢ as relagdes da Unidio com os paises terceiros. 2

Nas Conclusdes do Conselho sobre as relacdes UE-ONU adoptadas em Dezembro de 2003, o
Conselho declarou designadamente que esta também decidido a dotar de maior coeréncia a
mensagem da UE nas Nacdes Unidas através da gestdo adequada das suas declaragdes e de
uma maior coordenagao no apoio.
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. .. . , . 3 ’ .
2. Medidas especiais relativamente aos paises candidatos ~ e aos paises potencialmente

. 4 . , 7. ~ . ~
candidatos °, tais como os paises do Processo de Estabilizagdo e Associagdo

A Unido deveria empenhar-se em exortar os paises candidatos e os paises
potencialmente candidatos a adoptar e aplicar o acervo da UE, bem como a participar o
mais plenamente possivel nas estruturas existentes, como o OEDT, a Europol ¢ a

Eurojust.

3. Ajudar os paises terceiros, incluindo os paises da Politica Europeia de Vizinhanga e os
principais paises produtores e de transito de droga, a conseguir uma maior eficdacia na
reducdo da procura e da oferta de estupefacientes, quer através de uma coopera¢do
mais estreita entre os Estados-Membros da UE, quer integrando as questoes da droga
no didlogo geral da politica externa e de seguranga comum e na coopera¢do para o

desenvolvimento

Os novos acordos de cooperagao entre a UE e os paises terceiros deveriam continuar a
incluir uma clausula especifica sobre cooperacao no controlo dos estupefacientes. A
clausula deveria ser ajustada a regido ou ao pais e basear-se invariavelmente nos
principios acordados na 20.* SEAGNU (uma abordagem equilibrada e integrada baseada
no conceito de partilha de responsabilidades). Acresce que a avaliagao dos programas
de cooperagao da CE e dos Estados-Membros deveria compreender — se pertinente —

uma avaliacao dos projectos sobre controlo da droga.

E evidente que qualquer politica s pode ser eficaz se definir prioridades claras. Os
planos de ac¢do e os mecanismos da UE em matéria de droga com outras regioes,
nomeadamente o mecanismo de alto nivel UE/ALC em matéria de droga, devem
continuar a ser uma pedra angular da cooperagdo da Unido nessa matéria com essas
regioes. Os esforcos da UE deveriam assentar simultaneamente na relevancia do pais ou
regido em concreto para o problema da droga na Unido e no impacto do problema da

droga sobre o desenvolvimento sustentavel nessa regiao.

Actualmente: Bulgaria, Roménia, Turquia e Croacia "

Actualmente: Albania, Bosnia-Herzegovina, Antiga Reptblica Jugoslava da Macedonia,
Sérvia e Montenegro, ~ a Croacia continua a fazer parte do Processo de Estabilizagdo e
Associagao.
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Hé que prestar especial atengdo a cooperagdo com os paises que confinam a leste com a
.~ 5 ~ . .. , , .
Unido °, os Estados dos Balcas, o Afeganistdo e os seus vizinhos, os paises da América

Latina e das Caraibas, Marrocos e outras rotas da droga.

A integragao da tomada em consideracao do problema da droga na cooperagao para o
desenvolvimento pode também (designadamente ao continuar a incentivar modos de
vida alternativos) ajudar muito a reforcar a sustentabilidade das medidas da UE para
reduzir a oferta de estupefacientes e as consequéncias do consumo de droga. Além
disso, o apoio destinado a facilitar a cooperagdo internacional a nivel policial e
aduaneiro continuara a ser importante para se atacar eficazmente a producao e o trafico.
Neste aspecto, acordos de cooperagdo regional, que incluam todos os paises
atravessados por determinadas rotas da droga e eventuais parceiros cruciais, podem

desempenhar um papel importante ao garantir a existéncia de solugdes globais.

A CE e os Estados-Membros comprometem-se a reflectir essas prioridades nos seus
orgamentos para as relagdes externas, incluindo eventuais rubricas orcamentais para a
tematica da droga. Os Estados-Membros ¢ a Comissao podem e devem fazer melhor uso
dos seus conhecimentos, saber e pericia colectivos nos contactos com os paises terceiros

na area dos estupefacientes.

§6. Tema transversal: informacao, investigacio e avaliacao

31. Informacgdo e Investigacdo

No dominio da informagao e investigacao, a Estratégia da UE de Luta contra a Droga

(2005-2012) tera o seguinte resultado identificavel:

Uma melhor compreensdo do problema da droga e o desenvolvimento de uma resposta

Optima para esse problema, através de uma melhoria mensuradvel e sustentavel da base de

conhecimentos e da infra-estrutura de conhecimentos.

Actualmente a Federa¢ao Russa, a Bielorrussia e a Ucrania.

15074/04

ec/PFL/jcc 19
DGHII PT



32.

No dominio da informacao e da investigacao, foram identificadas as seguintes prioridades:

1.  Melhorar a infra-estrutura de conhecimentos da UE no dominio da droga e consolidar os
sistemas e instrumentos de informacao na matéria, desenvolvidos durante o

periodo 2000-2004, recorrendo plenamente ao OEDT e a Europol.

2. Cadaum dos planos de accdo da UE deveria compreender topicos de investigacao
prioritarios a incentivar a nivel da UE, tendo em conta a rapida evolugdo do problema
da droga. Deveriam ser fomentados, em larga escala, a nivel dos Estados-Membros e da
UE, os intercambios e a divulgagdo dos resultados da investigacdo, as experiéncias e as
boas praticas, tendo em conta o trabalho desenvolvido pelas organizagdes internacionais
competentes. H4 que prestar especial atengdo a formagao de profissionais e a consulta

de intervenientes do sector publico e privado.

Avaliacao

No dominio da avaliagdo, a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005-2012) tera os

seguintes resultados identificaveis:

Para dar indicagoes claras sobre os méritos e as insuficiéncias das actuais acgoes e
actividades a nivel da UE, a avalia¢do devera continuar a ser parte integrante de uma

abordagem da UE a politica da droga.

No dominio da avaliacdo, foi identificada a seguinte prioridade:

A Comissao sera responsavel pela avaliagdo continua e global da estratégia e do plano de
accdo com o apoio dos Estados-Membros, do OEDT e da Europol. Essa avaliagao deve ser
realizada com base em instrumentos e parametros metodoldgicos adequados, tendo em conta

o trabalho do OEDT e da Europol neste dominio.
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